14. 1 15. periodi¢ni izvjestaj po Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji rasne i svih
vidova diskriminacije

uvoD

Bosna i Hercegovina je sukcesijom (nakon disolucije SFRJ) preuzela Medunarodnu konvenciju
0 eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije u cjelosti (bez rezervi) i odredbe iste su
inkorporirane u pravnim sistemima Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu
BiH), kao clanica Organizacije ujedinjenih nacija i potpisnica Medunarodne konvencije o
eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (koja je stupila na snagu 16.07.1993.), 22.-23.
februara 2005. godine, pred nadleznim komitetom UN-a uspjesno je prezentovala Inicijalni
izvjestaj po Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (koji se
tretirao kao jedinstven dokument sastavljen od prvih Sest izvjestaja) da bi 7. i 8. periodi¢ni
izvjestaj 0 implementaciji pomenute konvencije bio prihvacen i uspjesno prezentovan pred UN
komitetom za eliminaciju rasne diskriminacije 2010. godine. U zadanom roku 16. juli 2013.
godine BiH je, na osnovu dostavljenih zaklju¢nih razmatranja i preporuka UN komiteta za
eliminaciju rasne diskriminacije i u skladu sa smjernicama Komiteta za pisanje dokumenta,
saCinila Deveti, deseti i jedanaesti , te 12. i 13.periodi¢ni izvjestaj (kao jedinstven dokument)
o implementaciji Medunarodne konvencije o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije koji
je prihvacen i uspjesno prezentovan pred UN komitetom za eliminaciju rasne diskriminacije.
Da podsjetimo da je BiH slozena drzava koja se sastoji od dva entiteta Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu FBiH) i Republike Srpske (u daljem tekstu RS) i Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu BD BiH) kao administrativne jedinice ,,sui generis*
karaktera, odnosno condominiuma. Rasna diskriminacija, kao i drugi oblici diskriminacije,
direktno se zabranjuje Ustavom BiH (i ustavima entiteta i Statutom BD BiH) i inkrimisana je
kroz nekoliko obiljezja krivicnih djela u okviru krivicnog zakonodavstva BiH, entiteta i BD
BiH, sto jasno izrazava opredijeljenje vlasti u BiH za postivanje ljudskih prava svih gradana
koji u njoj zive kao i stalno nastanjenih stranaca ili stranaca kojim je odobren privremeni
boravak na teritoriji BiH uz uvazavanje principa tolerancije. Opsti principi Medunarodne
konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije su ugradeni i u Zakon o zabrani
diskriminacije. BiH provodi politiku eliminacije rasne diskriminacije kako kroz opsti pravni
okvir tako i kroz promociju, priznavanje i uzivanje jednakog poloZzaja za Ssve putem
zakonodavnih, sudskih, upravnih i drugih mjera; pravo na povratak i povrat imovine gradana;
organizovanje kulturnih djelatnosti i zabranu defamacije religija, pobolj$anje polozaja Roma,
kao najbrojnije i najugroZenije nacionalne manjine (od ukupno sedamnaest nacionalnih
manjina taksativno pobrojanih u zakonu) u BiH.

Imajuc¢i u vidu naprijed navedeno BiH je putem rada Interresorne radne grupe koju su ¢inili
predstavnici vlasti sa svih nivoa organizacije iste u BiH sacinila 14. i 15. periodi¢ni izvjestaj 0
implementaciji Medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije i isti,
putem Misije BiH pri UN-u u Zenevi, u zadanom roku (16. juli 2021.). dostavila Komitetu za
eliminaciju rasne diskriminacije na razmatranje.



ODGOVORI BOSNE | HERCEGOVINE NA PREPORUKE KOMITETA ZA
ELIMINACIJU RASNE I SVIH VIDOVA DISKRIMINACIJE UN-a

(date nakon prezentacije 12. 1 13. periodi¢nog izvjestaja Bosne i Hercvegovine po
Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije)

Postojane etnicke tenzije, etno-religijske podjele i potreba za pomirenjem

5. Komitet je svjestan razornog utjecaja rata 1992.-1995. i napora koji su uloZeni u
ponovnu izgradnju drustva, ali je i zabrinut da je, viSe od 20 nakon zavrSetka rata i
zakljudivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, zemlja i dalje podijeljena po etni¢kim i
etno-religijskim linijama; i takve podjele su postale uobicajene, $to je ilustrirano
ponavljanjem etni¢kih tenzija na politickom i administrativnom nivou. Komitet je
takoder zabrinut da takve podjele prozimaju etni¢ke i nacionalne grupe na cijelom
teritoriju i predstavljaju prepreke procesu donosenja odluka i naporima prema izgradnji
veceg povjerenja, usvajanjem zakona, institucija i strategija koje poti¢u integraciju i
pomirenje, te na taj nacin otezavaju borbu protiv rasne diskriminacije (¢l. 1.,2.,7.).

6. Komitet poziva drzavu ¢lanicu da poduzme sve potrebne mjere, uz konsultacije sa svim
stranama na cijelom podruéju drzave, za prevazilaZenje etnic¢kih tenzija i podjela koje
koce pravni, institucionalni i politi¢ki napredak ka integriranijem drustvu i pomirenju,
te nastavljaju rasnu diskriminaciju. Komitet preporucuje drzavi potpisnici da poduzme
konkretne mjere kako bi osigurala pronalazenje rjeSenja za promoviranje integriranijeg
drustva temeljenog na vrijednostima jednakosti i nediskriminacije u kojem sudjeluju svi
gradani bez obzira na njihovu etnic¢ku, etno-religijsku ili nacionalnu pripadnost.

U cilju poboljsasnja sistema koordinacije vlasti u BiH na implementaciji preporuka
medunarodnih tijela za ljudska prava, kao i poboljSanja procesa pracenja izvrSenja preporuka
medunarodnih tijela u januaru 2018. Savjet ministara Bosne i Hercegovine (SM BiH) usvojilo
je Metodologiju izvjestavanja u oblasti ljudskih prava u BiH, s ciljem da se uspostavi
informacioni sistem za prikupljanje podataka u svrhu efikasnije izrade izvjestaja iz oblasti
ljudskih prava za BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (MLJPI) je pripremilo, a Vije¢e ministara BiH
usvojilo Okvirni program provodenja preporuka medunarodnih tijela iz oblasti ljudskih prava.

Na godiSnjem nivou Savjet ministara usvaja Program obiljezavanja znacajnih datuma iz
ljudskih prava.

Edukaciju nosioca pravosudnih funkcija u BiH vrSe entitetski centri za edukaciju sudija i
tuzilaca u okviru svojih godisnjih Programa, kojima su predvidene obuke, na temu ljudskih
prava, ukljucujuéi evropski sistem zastite ljudskih prava, pravna stecevina EU, kao i na temu
diskriminacije, te sudske prakse antidiskriminacionog prava u BiH. VSTV BiH vrsi funkciju
nadzora i odobravanja Programa. U Kriviécnom pravu u kontekstu zastite LGBT o0soba,
komperaciju sudske prakse sa drzavama regiona, slobodu izrazavanja i enicki motivisanih
zlo¢ina, zastitu od nasilja u porodici i iz domena ravnopravnosti spolova, prava djece i prava
nacionalnih manjina. Navedene obuke realizuju se u saradnji sa Heinrich Boell fondacijom, sa
OSCE Misijom, sa AIRE Centrom i SOC —om.



Pored toga, VSTV BiH je, 2018. godine, izvrsilo izmjene elektronske baze podataka za
procesuiranje predmeta u sudovima i tuziteljstvima cime je omogucéeno prikupljanje
sveobuhvatnih podataka o predmetima diskriminacije.

BiH ve¢ odavno ima uspostavljen zakonodavni okvir kojim se stite sloboda misljenja i
vjeroispovjesti, a koji je usaglasen sa medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava. U
svrhu provodenja ovog zakona i ostvarivanja vjerskih sloboda BiH je do sada zakljuéila dva
medunarodna ugovora sa Svetom stolicom i Srpskom pravoslavnom crkvom, a u toku je
potpisivanje ugovora sa Islamskom zajednicom. Na ovaj nac¢in uspostavlja se sardanja s ciljem
promovisanja vjerskih sloboda. VM BiH u kontinuitetu podrzava finansijski Medureligijsko
vijece koje okuplja najvece religije (katolicanstvo, pravoslavlje, judeizam i islam), koji
zajednicki provode aktivnosti protiv svih oblika diskriminacije i vjerskog fanatizma i poticanje
tolerancije medu religijskim skupinama.

Crkve i vjerske zajednice aktivno su se ukljucile u podrsku provodenja Platforme za mir, te su
potpisali Deklaraciju protiv stigmatizacije osoba koje su pretrpile seksualno nasilje u
poslednjem ratu. (bosanskohercegovacki vjerski poglavari su prvi u svijetu koji su to ucinili),
edukovali su vjerske sluzbenike a po pitanju saradnje s osobama koje su pretrpile nasilje.
Takode su razvijene Smijernice za vjerske sluzbenike 0 nacinu postupanja sa zrtvama silovanja
i seksualnog nasilja u ratu.

Vezano za napredak u zastiti i promociji ljudskih prava napominjemo da su doneseni i usvojeni
slijede¢i dokumenti:

Izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije, Akcioni plan za Rome, Akcioni pan za
djecu, Okvirni plan o obrazovnim potrebama Roma, Smjernice za obrazovanje iz oblasti
ljudskih prava u BiH i Akcioni plan za obrazovanje novinara i medijskih profesionalaca u BiH,
Akcioni plan za obrazovanje drzavnih, policijskih i vojnih sluzbenika, Smjernice za najbolji
interes djeteta, Smjernice za borbu protiv diskriminacije u obrazovanju

U oblasti ravnopravnosti odnosno zastite prava zena u proteklom periodu usvojeni su sledeci
planski dokumenti: tre¢i Akcioni plan za provodenje UNSCR 1325 ,,Zene, mir, sigurnost“ u
Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. Iskustvo Bosne i Hercegovine u provodenju ove
rezolucije prepoznato je na lokalnom-regionalnom-globalnom nivou sto pokazuje ¢injenica da
je Na samitu ministara inostranih poslova zemalja G7 Evropska unija je izabrala da saraduje sa
Agencijom za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH. U izvjestajnom periodu usvojen je tre¢i Gender akcioni plan BiH za period
2018 —-2022.

U oblasti borbe protiv korupcije usvojena je Strategija za borbu protiv korupcije za period
2015-2019. kao i Akcioni plan za provedbu Strategije.

Vlada Federacije BiH je u 2018. Usvojila: Akcioni plan za razvoj poduzetnistva Zzena 2018-
2020, i Akcioni plan za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za
period 2018-2020.



Vlada Republike Srpske usvojila je Strategiju za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske
2020-2024. Politiku unapredenja ranog rasta i razvoja djece u Repubici Srpskoj za period od
2016-2020., u toku 2019. usvojene su Izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici
kojim zrtve nasilja dobijaju adekvatniju i pravovremenu pomo¢ i podrsku, unaprijedenu po
medunarodnim standardima, a odgovor zakonodavca na radnje nasilja u porodici i
sankcionisanje ucinioca nasilja ostvaruje se primjenom Krivicnog zakonika Republike
Srpske.Prije pomenutih izmjena radnja nasilja u porodici u najvecem broju slucajeva
sankcionisana je prekrsajno.

Strategiju primarne zdravstvene zastite, Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog
zdravlja Republike Srpske 2019 — 2029, prepoznala je Zenu romske nacionalnosti kao ranjivu
kategoriju

Strategiju razvoja mentalnog zdravlja u Republici Srpskoj (2020-2030.), Strategiju
unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja ( 2015-2020), Strategiju
unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj (2017-2026). Pravci
razvoja MUP RS u oblast bezbjednosti 2017-2021, Strategiji razvoja obrazovanja Republike
Srpske 2016-2021. Akcioni pla Republike Srpske za prevenciju i borbu protiv terorizma
(2016.-2020). Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Strategiju za unapredivanje i
zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2020-2024.

7. Komitet pozdravlja rezultate popisa iz 2013. godine, objavljene 2015., ali izrazava
Zaljenje da u svom izvjestaju drzava potpisnica nije dostavila azurirane i razvrstane
statisticke podatke o etni¢kom sastavu stanovnisStva, te da je dostavila vrlo nedovoljne
socio-ekonomske indikatore u vezi sa razli¢itim etni¢kim i nacionalnim grupama koje
Zive na njenom podruéju, ukljucujuéi Rome, povratnike, izbjeglice i trazitelje azila.
Komitet je zabrinut zbog kontradiktornih informacija koje je primio u vezi sa brojem
Roma i povratnika koji zive u Bosni i Hercegovini. Nadalje, zabrinut je zbog informacija
koje je pruzila delegacija drzave potpisnice da su statisti¢ki podaci o broju Roma i
povratnika nepouzdani te da ih je tesko prikupiti.

8. Komitet preporucuje drzavi potpisnici da dostavi pouzdane, azurirane i razvrstane
podatke o etni¢kom sastavu svog stanovnistva, kao i socio-ekonomskim indikatorima o
etni¢kim i nacionalnim grupama koji Zive na njenom prostoru, uklju¢ujué¢i Rome,
povratnike, izbjeglice, trazitelje azila, kako bi omoguéila Komitetu da izvrsi procjenu
stanja ovih grupa u smislu njihovog uzivanja prava koja proizlaze iz Konvencije. Komitet
takoder preporucuje da drZzava potpisnica razvije u¢inkovite alate i procedure koji ¢e joj
omoguciti prikupljanje pouzdanih podataka o broju Roma i povratnika koji Zive u Bosni
i Hercegovini.

Rezultati popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine su
objavljeni u junu 2016. godine, a javno su dostupni na internet stranici Agencije za statistiku
BiH  (https://www.popis.gov.ba/popis2013/doc/Knjiga2/BOS/K2_T1 B.xlsx,(tabela  sa
detaljnom etnickom strukturom dostavljena u prilogu ovog materijala). Prilikom postavljanja
pitanja o etni¢koj/nacionalnoj pripadnosti bilo je definisano da ,,popisiva¢ ne smije citati
ponudene modalitete niti vrsiti bilo kakav uticaj na ispitanika. Popisiva¢ je duzan da na ovo
pitanje upise tacno onakav odgovor kako se popisivano lice izjasni o etnickoj/nacionalnoj
pripadnosti“. Skeniranjem popisnih obrazaca formirana je baza podataka popisa, a zvani¢ni
rezultati objavljeni. Stoga, sa stanovistva statistickih institucija, ne stoji konstatacija da su
statisticki podaci o broju Roma koje su objavile statisticke institucije nepouzdani.



https://www.popis.gov.ba/popis2013/doc/Knjiga2/BOS/K2_T1_B.xlsx

Moze se konstatovati da postoji (oc¢ekivana) razlika u brojnosti Roma prema razli¢itim
izvorima, za razliku od Kkojih statisticke institucije imaju jasno preciziranu (gore pomenutu)
metodologiju i potpun obuhvat. Samim tim statisticke institucije ne mogu komentarisati
procjene razli¢itih udruzenja ili nevladinih organizacija koje se uglavnom i u zemljama
okruzenja razlikuju kako od podataka prikupljenih popisom, tako i medu razli¢itim
udruzenjima i organizacijama i Cesto su spekulativnog karaktera. Smatramo da ne stoji
konstatcija ,,da su statisticki podaci o broju Roma i povratnika nepouzdani te da ih je tesko
prikupiti tim prije sto veliki broj evropskih zemalja i ne prikuplja podatke 0 etnickoj
pripadnosti putem popisa stanovnistva.

Agencija za statistiku BiH, po svojoj nadleznosti, raspolaze podacima sa popisa stanovnistva
2013. godine koji su dostavljeni u prilogu ovog izvjestaja.(tabela 1, tabela 2).

Uskladenost zakona sa ¢l. 1. Konvencije

9. lako definicija rasne diskriminacije sadrzana u ¢l. 2. Zakona o zabrani diskriminacije
obuhvata sve temelje pobrojane u ¢€l. 1. Konvencije, Komitet je zabrinut zbog izostanka
temelja ,,etni¢ke pripadnosti%, ,,boje* i ,,porijekla® u ¢l. 145. a (1) Krivi¢nog zakona
Bosne i Hercegovine kojim se zabranjuje i kriminalizira poticanje na rasnu, etni¢ku i
vjersku mrznju (¢l. 1.,2.,4.).

Clan 145. KZ BiH! propisuje zabranu svake diskriminacije i jam&i svim osobama jednaku i
djelotvornu zastitu protiv diskriminacije na temelju bilo kojeg razloga kao Sto su rasa, boja
koze, spol, jezik, vjera, politicka 1 druga misljenja, nacionalno i socijalno podrijetlo i dr.

U ovom ¢lanu predvidena su tri oblika krivi¢nog djela koja se razlikuju po tome na temelju
cega se vrsi povreda ravnopravnosti gradana, odnosno prema vrsti prava koja se ogranicavaju
ili uskracuju.

(1) Kiviénog djelo ( iz staval. ovog ¢lana) sastoji se u uskracivanju ili ograni¢avanju
gradanskih prava utvrdenih Ustavom BiH, potvrdenim medunarodnim ugovorom, zakonom
BiH, drugim propisom BiH ili opstim aktom BiH ili u davanju pojedincu neopravdanih
povlastica ili pogodnosti na temelju razlike u nacionalnosti, rasi, boji koze, vjeroispovijesti,
politickom 1 drugom uvjerenju, etni¢koj pripadnosti, spolu, jeziku, obrazovanju, drustvenom
polozaju ili....

Radnja izvrsenja djela odredena je alternativno i to kao: a) uskraivanje prava gradana, b)
ogranicavanje prava gradana i ¢) davanje gradanima neopravdane povlastice ili pogodnosti.
Pod uskra¢ivanjem prava u smislu ovog krivicnog djela podrazumijeva se onemogucavanje
gradana da ostvaruju prava koja im pripadaju na temelju ustava, zakona ili drugih propisa.
Ogranicenje prava postojat ¢e u slucaju kad gradaninu nije u cijelosti uskra¢eno pravo koje mu
pripada, ali se uslijed djelatnosti pocinitelja to pravo ne moze u potpunosti koristiti.

Tre¢i vid radnje izvrSenja sastoji se u favoriziranju, pogodovanju gradana, odnosno davanju
povlastica ili pogodnosti gradanima bez odgovarajuéeg osnova, odnosno ostvarenje

! Povreda ravnopravnosti ¢ovjeka i gradanina

Clan 145.

(1) Sluzbena ili odgovorna osoba u institucijama Bosne i Hercegovine koja na osnovu razlike u rasi, boji koze,
nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti, vjeroispovijesti, politickom ili drugom uvjerenju, spolu, seksualnom
opredjeljenju, jeziku, obrazovanju, drustvenom polozaju ili socijalnom porijeklu, uskrati ili ogranici gradanska
prava utvrdena Ustavom Bosne i Hercegovine, ratificiranim medunarodnim ugovorom, zakonom Bosne i
Hercegovine, drugim propisom Bosne i Hercegovine ili op¢im aktom Bosne i Hercegovine, ili koja na osnovu
ove razlike ili pripadnosti ili kojem drugom poloZaju daje gradanima neopravdane povlastice ili pogodnosti,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.



povoljnijeg, privilegiranog statusa pojedinih gradana u odnosu na druge gradane. Nije od
znacaja je li davanje povlastica ili pogodnosti u¢injeno na stetu drugih gradana ili ne.

Za postojanje djela potrebito je da je povreda ravnopravnosti gradana tj. uskraéivanje ili
ograni¢avanje prava gradana ili davanje gradanima neopravdanih povlastica ili pogodnosti
izvrSeno temeljem odgovaraju¢ih razlika u nacionalnosti, rasi, boji koze, vjeroispovijesti,
politickom ili drugom uvjerenju, etnickoj pripadnosti, spolu, jeziku, obrazovanju, drustvenom
polozaju....

Kriviéno djelo moze se izvrSiti samo s namjerom koja obuhvaca svijest da se na temelju
naznacenih razlika u nacionalnosti, rasi i dr. ogranicavaju ili uskracuju prava gradanima ili
gradanima daju neopravdane povlastice ili pogodnosti. Pocinitelj kaznenog djela moze biti
samo sluzbena ili odgovorna osoba u institucijama BiH (ovo zbog podijeljene nadleZnosti
izmedu BiH 1 entiteta).

10. Komitet preporucuje da drzava potpisnica u ¢l. 145. a (1) svog Krivi¢nog zakona
uvrsti sve temelje za diskriminaciju potpuno uskladene sa ¢l. 1. Konvencije, te osigura da
isto bude ucinjeno u svim krivi¢nim zakonima.

Uspostavljena je Radna grupa za iznalazenje adekvatnih rjeSenja kojim ¢e se unaprijediti
vazece odredbe Krivicnog zakona Bosne 1 Hercegovine.
U mandatu Radne grupe je otklanjanje uocenih nedostataka u ¢l. 145a. KZ BiH.

Rasisticki motiv kao otezavajuéa okolnost

15. Komitet je zabrinut zbog nepostojanja odredbe o rasistickom motivu kao
oteZavajucoj okolnosti u Kriviénom zakonu drzave potpisnice (€1. 4.).

16. Komitet preporucuje da drzava potpisnica uvrsti u svoj Kriviéni zakon odredbu o
rasistickom motivu kao otezavajucoj okolnosti.

Uskladenost kriviénih zakona sa ¢lanom 4. Konvencije.

17. Komitetu nije jasno da li drzava potpisnica kriminalizira javno Sirenje rasisticke
propagande i promoviranje ideja rasne superiornosti. Zabrinut je da Kkrivi¢no
zakonodavstvo drzave potpisnice eksplicitno ne kriminalizira organizacije koje
promoviraju rasnu diskriminaciju, podrsku ili pomo¢ pruzenu takvim organizacijama i
ucestvovanje U njihovim aktivnostima (¢1. 4.).

18. Komitet preporucuje da drzava potpisnica usvoji izmjene i dopune svojih krivi¢nih
zakona kako bi u potpunosti ispostovala odredbe ¢lana 4. Konvencije.

Definicija pojma ,, krivicnog djela iz mrznje je uvrStena U opéem dijelu Kriviénog zakona
Federacije BiH ( ¢l.2.st.11.) Krivicnog zakona Republike Srpske ( ¢1.123.st.1 ta¢.21) i
Kriviénog zakona Brcko distrikta ( ¢1.2.st.37), te su uvedeni kvalifikovani oblici odredenih
krivi¢nih djela, kada su ta djela poc¢injena iz mrznje. Ovi zakoni propisuju da u slucaju kada je
kriviéno djelo pocinjeno iz mrznje, sud to mora uzeti kao otezavajucu okolnost i mora izrec¢i
tezu sankciju ukoliko ve¢ ne postoji odredba za kvalifikovani oblik tog konkretnog krivi¢nog
djela.



Svi kriviéni zakoni u BiH sadrze posebnu odredbu kojom se zabranjuje u Sirokom smislu
izazivanje rasne nacionalne i vjerske mrznje (¢1.145a KZBiH, ¢1.359. KZRS, ¢1.160. KZBD i
¢1.163 KZFBIH) te mrznje po drugim osnovima kao Sto su boja koze, pol, seksualno
opredjeljenje, invaliditet, rodni identitet, porijeklo ili kakve odruge osobine.

U KZ Federacije BiH ugradena je odredba koja predvida kaznjavanje za javno poricanje ili
opravdanje genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti ili pocinjenih ratnih zlo¢ina utvrdenih
pravosnaznom odlukom Medunarodnog suda pravde, Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju ili domaceg suda (¢1.163 st 5.)

VSTV BiH ima moguénost prikupljanja podataka o govoru mrznje i krivicnim djelima iz
mrznje, putem SIPO sistema ( informaticki alat, koji ima za cilj da upravljackoj strukturi na
jednom mjestu omoguéi pracenje cjelokupnog rada jedne ili vise pravosudnih
institucija).Podaci vezano za krivicna djela iz mrznje, odnose se na kvalifikovane oblike
krivi¢nog djela u¢injenog iz mrznje, za koje je zakonom izri¢ito propisano teze kaznjavanje.

To znaci da ne postoji moguénost prikupljanja podataka o drugim krivi¢nim djelima, u¢injenih
zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjerskog uvjerenja, nacionalnog ili etickog porijekla, jezika,
invaliditeta, spola, seksualne orjentacije ili rodnog identiteta druge osobe( krivéno djelo iz
mrznje), obzirom da se kod tih djela, takvo postupanje uzima kao otezavajuca okolnost.

Pravosude BiH istrazuje i procesuira slu¢ajeve govora mrznje, odnosno slucajeve izazivanja
narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti, kao i sva druga krivi¢na djela
koja su krivicnim zakonima propisana kao takva. U odnosu na predmetna krivicna djela,
zabiljeZzen je trend pada broja nerjeSenih predmeta ove vrste uz napomenu da je broj
nerjeSenih predmeta te vrste u odnosu na ukupan broj nerjesenih predmeta zanemarljiv.

Diskriminacija protiv gradana koji ne pripadaju trima konstitutivnim narodima

11. Komitet je i dalje zabrinut §to Ustav i izborni zakoni drzave potpisnice, kao i oni na
entitetskoj razini, i dalje sadrze diskriminatorne odredbe koje sprjecavaju ,,Ostale“ da
se kandidiraju za Predsjednis§tvo i Dom naroda, unato¢ prethodnim preporukama
Komiteta (CERD/C/BIH/CO/9-11, stav 5.) i presudi Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdi¢ i Finci. Komitet je takoder zabrinut zbog trajnog prisustva
diskriminatornih odredbi u nekim lokalnim zakonima i propisima kojima se
konstitutivnim narodima daju posebne privilegije u odnosu na ,,Ostale“ u Federaciji
Bosne i Hercegovine i u Republici Srpskoj (¢1. 2.).

12. Komitet poziva drzavu potpisnicu da poduzme konkretne mjere za prevazilaZenje
prepreka ka usvajanju izmjena i dopuna Ustava i izbornih zakona na svim nivoima. U
tom smislu, Komitet preporuc¢uje da drzava potpisnica ohrabri sve strane da dodu do
konsenzusa, te kreiraju i provedu planirani vremenski raspored za provedbu preporuka
Komiteta i presude Evropskog suda za ljudska prava. Komitet nadalje preporucuje da
drzava potpisnica osigura izmjene i dopune lokalnih zakona i propisa kako bi se
omogucilo ostalim etni¢kim i nacionalnim grupama i konstitutivnim narodima da uZivaju
ista prava na jednakoj osnovi.

Tokom 2009. godine usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije koji je utemeljen i koncipiran
na evropskim standardima. Odredbe predmetnog zakona stite gradane BiH od diskriminacije u



svim oblastima rada i zivota, obuhvatajuci: zapoSljavanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu,
pravosude i upravu, stanovanje, javno informisanje, obrazovanje, sport, kulturu, nauku,
privredu i dr. Zatim, svakog vida uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja, mobinga,
segregacije ili podsticanja na diskriminaciju. Prema ovom zakonu svi javni organi vlasti imaju
obavezu i duznost da se bore protiv diskriminacije i da se suzdrze od nje, uklanjajuci prepreke
koje mogu neposredno ili posredno da rezultiraju diskriminacijom. Ove institucije, takode,
imaju duznost da aktivno kreiraju i stvore uslove za jednak tretman. One to moraju da rade
izmjenama i usvajanjem zakona, politika i praksi rada, ali sve u skladu sa Zakonom o zabrani
diskriminacije. Izmjene 1 dopune Zakona o zabrani diskriminacije usvojene su u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i objavljene u (,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
66/16), a nesluzbeni Precisceni tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije na sluzbenoj web stranici Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Zakon o zabrani diskriminacije je kroz postupak izmjena i dopuna u velikoj mjeri usuglasen s
pravnom ste¢evinom EU i medunarodnim standardima ljudskih prava. Usvojene su izmijene i
dopune pomenutog zakona kojim je pruzena zastita od diskriminacije invalidnim osobama,
licima tre¢e Zivotne dobi i pripadnicima LGBTI populacije.

To ukazuje da je BiH poboljsala pravni okvir za zastitu ljudskih prava donosenjem Zakona o
zabrani diskriminacije, s osvrtom na posljednje izmjene tog Zakona kojima je unaprijeden
sistem zastite osoba sa invaliditetom, LGBTI populacije i osoba tre¢e Zivotne dobi od
diskriminacije.

U okviru pristupne pomo¢i za IPA 2 projekte pripremljen je prijedlog projekta Ciji cilj je
uc¢inkovito provodenje politika borbe protiv diskriminacije i promocija jednakih prava i
mogucnosti svih grupa u drustvu.

Parlamentarna skupstina BiH usvojila je izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije koji
je usaglaSen sa evropskim standardima posebno u pogledu poboljsanja definicije i osnova
diskriminacije, procesnih procedure za zastite od diskriminacije, jasnije uloge centralne
institucije za zastitu od diskriminacije Institucije Ombudsmena i saradnje sa organizacijama
civilnog drustva. Uz podrsku Evropske komisije (EK) u okviru projekta Horizontal fascility
koje implementira Savjet Evrope (SE) razvijene su smjernice za institucije za uskladivanje
zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Centralna institucija za zastitu od diskriminacije je Institucija ombudsmana, koja sacinjava
izvjeStaje 0 pojavama diskriminacije koje razmatraju oba doma Parlamentarne skupstine
BiH(PS BiH). Nadzor nad implementacijom Zakona povjeren je MLjPI BiH, koje sa¢injava
godiSnje izvjeStaje 0 pojavnim oblicima diskriminacije sa prijedlogom zakonodavnih i drugih
mjera koje razmatra VM BiH i PS BiH. U zavr$noj je fazi izgradnja sistema za prikupljanja
podataka, podaci se trenutno otezano prikupljaju i do sada je sacinjen jedan izvjestaj, koji je
usvojilo VM BiH i PS BiH sa prijedlogom zakonodavnih i drugih mjera koje su osnova za
izradu novog izvjeStaja | potrebnih strategija. Nedostatatak sveobuhvatne strategije
onemogucava Kreiranje dovoljnog broja programa za borbu protiv doskriminacije, ali je do
sada usvojeno nekoliko strateskih dokumenata koji se odnose na prava djece, ravnopravnost
spolova ukljucujuci i mjere za suzbijanje seksualne orjentacije i rodnog identiteta i Rome.



Sve javne institucije i pravna lica obavezna su da primjenjuju Zakon o zabrani diskriminacije,
ukljucujuéi i djelovanje sigurnosnih kompanija.

U BIiH sve institucije obavezne su da na osnovu usvojenih propisa na svim nivoima vlasti
tokom procesa usvajanja zakona i politika ukljuce organizacije civilnog drustva, a na pojedinim
nivoima u BIH ve¢ je uspostavljena elektronska platforma za konsultacije sa organizacijama
civilnog drustva i ostalim zainteresiranim subjektima.

Cine se napori da se shodno ¢lanovima IV i V Ustava BiH rijesi pravo nacionalnih manjina
koje Ustav tretira pod nazivom ,,ostali, sto je Sud u Strazburu presudom ,.Sejdi¢ —Finci*
okarakterisao diskriminacijom, jer favorizuje i daje posebne privilegije 1 prednosti
konstitutivnim narodima (Bosnjacima, Srbima i Hrvatima) u odnosu na druge etni¢ne grupe, a
njih je u BiH 17, $to je utvrdeno Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina koji
je usvojen 2003. godine. Ocekuje se da ¢e taj problem u BiH shodno presudi Suda u Strazburu
biti uskoro rijesen. Takoder se iznalaze i mogucnosti za implementaciju presuda ,,Pilav protiv
BiH“ i ,,Zorni¢ protiv BiH* i ,,Baralija protiv BiH*.

U tom smislu Zelimo apostrofirati da je cilj Bosne i Hercegovine zastita najboljeg interesa
gradana Bosne i Hercegovine $to podrazumijeva izmijene Ustava Bosne i Hercegovine i
Izbornog zakona provodenjem presuda Evropskog suda za ljudska prava, kao sto su ,,Sejdic -
Finci, ,,Zorni¢*, ,Pilav* .

Kada je u pitanju provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetima koja se
odnosi na izmjene Ustava i 1zbornog zakona popitanju participacije u vlasti ove aktivnosti su
jo$ uvije na ¢ekanju. Takoder, od iznimnog =znacaja za izborno zakonodavstvo u BiH je i
presuda Ustavnog suda BiH u predmet Ljubi¢, koju je takoder potrebno implementirati.

Ombudsman

13. Komitet pozdravlja ¢injenicu da je uspostavljen Ombudsman za ljudska prava Bosne
i Hercegovine koji je potpuno operativan, ali i dalje je zabrinut: a) zbog ograni¢ene
neovisnosti Ombudsmana; b) $to nije dodijeljena posebna stavka u budzetu predvidena
za rad Odjela za ukidanje svih oblika diskriminacije; c¢) zbog nedovoljnih financijskih
sredstava za Ombudsmana i; d) zbog navodno niske razine postivanja preporuka
Ombudsmana (¢l. 2.).

14. Komitet preporucuje da drZava potpisnica ubrza usvajanje Nacrta izmjena i dopuna
na Zakon o zabrani diskriminacije i osigura nezavisnost Ombudsmana, njegovu
financijsku autonomiju, te mu dodijeli financijske i ljudske resurse potrebne za efikasno
provodenje njegovog mandata, ukljucujuci i aktivnosti borbe protiv diskriminacije, uz
puno postivanje PariSkih principa. Komitet takoder preporucuje da drzava potpisnica
implementira preporuke Ombudsmana ukljucujué¢i one koje se odnose na privatna
pravna lica.

Uspostavljena je jedinstvena institucija Ombudsmena BiH za ljudska prava, koji je otpoceo
svoju aktivnost u punom kapacitetu.



VMBIH utvrdilo je Prijedlog zakona o izmijeni i dopuni Zakona o ombudsmanu za ljudska
prava BiH kojim je predlozeno rjesenje kojim se osigurava nezavisnost u finansiranju ove
institucije i predvida da ova institucija bude odgovorna za nacionalni preventivni mehanizam.
Prijedlog zakona je upuéen na usvajanje Parlamentarnoj skupstini BiH, ali je od strane iste
vracen Zajednickoj komisiji za ljudska prava radi usaglaSavanja stava 0 nazivu i mandatu
nacionalnog preventivnhog mehanizma. Institucija Ombudsmana zadrzala je status akreditacije
“A”. Nakon sto je izvrSeno usaglasavanje teksta zakona isti je upucen Parlamentarnoj skupstini
na usvajane.

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, aktom broj: 01-50-1-15-5/20
od 26.2.2020. godine, obavijestio je Savjet ministara Bosne i Hercegovine da je ovaj dom na
5. Sjednici, odrzanoj 26.2.2020. godine odbio u drugom ¢itanju Prijedlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u svom Programu rada za
2021. godinu, kao jednu od vaznijih programskih aktivnost planiralo je izradu novog teksta
Izmjena i dopuna Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Rok za
provodenje navedene aktivnosti je drugi kvartal 2021. godine.

Tekst izmjena i dopuna Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH, izmedu ostalog, predvida
odgovornost Institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH za nacionalni preventivni
mehanizam za spre¢avanje mucenja i zlostavljanja, kao i rjesenje kojim se treba osigurati
nezavisnost finansiranja ove institucije te jacanje saradnje Institucije ombudsmena sa civilnim
drustvom, akademskom zajednicom i medunarodnim organizacijama u i van Bosne i
Hercegovine.

Tekst izmjena i dopuna ovog Zakona bit ¢e usaglasen sa Pariskim principima, preporukama
Venecijanske komisije kao i svim medunarodnim i evropskim standardima.

Nakon toga, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e pokrenuti potrebne procedure
kako bi Savjet ministara BiH usvojilo prijedlog teksta novog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH i isti uputilo u parlamentarnu proceduru.

Trenutno su u toku prikupljanja nominacija za ¢lanove radne grupe za izradu nacrta zakona, a
koju ¢e sacinjavati predstavnici nadleznih institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko
distrikta BiH.

Rasisti¢ki govor mrznje i zlo¢ini iz mrznje

19. Komitet je zabrinut zbog izvjestaja o0 rasistickom govoru mrznje i diskriminatorskih
i uvredljivih javnih izjava od strane javnih i politi¢kih li¢nosti. Komitet je takoder
zabrinut da je rasisti¢ki govor mrznje postao uobi¢ajen u medijima, ukljuc¢ujuéi Internet,
te da se takoder izrazava u obliku nacionalisti¢ke i etno-religijske retorike usmjerene
protiv povratnika. Komitet je nadalje zabrinut zbog izvjestaja o antisemitskom govoru
mrZnje U sportu, te slu¢ajeva zloc¢ina iz mrznje po¢injenih nad Romima (¢l..4).
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20. Podsjec¢ajuéi na svoju Opéu preporuku broj 35 (2013.) o borbi protiv rasistickog
govora mrznje, Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

(2) poduzme odgovarajuée mjere kako bi snazno osudila rasisticki govor mrznje i
diskriminatorne izjave u javnosti date od strane javnih li¢nosti kako na drzavnom tako i
na entitetskom nivou, i ogradila se od navedenog;

(b) apelira na odgovorne kako njihove javne izjave ne bi doprinosile poticanju rasne
mrZznje;

(c) efektivno primijeni svoje zakone, tako sto ¢e prijavljivati, istrazivati, privoditi pravdi
slu¢ajeve govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje, te sankcionirati odgovorne odgovarajué¢im
kaznama;

(d) ojaca resurse Regulatorne agencije za komunikacije i Vijeéa za Stampu i intenzivira
sensitizaciju medija, izmedu ostalog i putem Akcionog plana za obrazovanje iz oblasti
ljudskih prava za novinare i medijske profesionalce.

Ustavom Bosne i Hercegovine (¢l. 2 ,,Ljudska pravai slobode*) zagarantovano je da ¢e se u
istoj postovati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda , te da se
prava i slobode predvidene evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
slobodai njenim pratec¢im protokolima direktno primjenjivati u bosni i Hercegovini i da isti
imaju prioritet nad svim ostalim zakonima , a $to podrazumijeva i garanciju za ostvarivanje i
zaStitu prava na slobodu misljenja i izrazavanja.

lako ustavna garancija direktne primjene Konvencije ne zahtijeva inkorporiranje sadrzaja iste
u nacionalne zakone Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine , u smislu osnova i granica
krivi¢no-pravne prinude, ¢lanom 2. istaknuto je da se krivi¢na djela i krivicne sankcije
propisuju samo za ona ponasanja kojima se ugrozavaju ili povreduju li¢ne slobodei prava
Covjeka , te druga prava i druStvene vrijednosti zagarantovane i zasticene Ustavom BiH i
medunarodnim pravom, ako se njihova zastita ne moze ostvariti bez krivi¢no-pravne prinude.
Clanom 145 . ,Povreda ravnopravnosti ¢ovijeka i gradanina“ (Glava XV , Krivi¢na djela protiv
slobode i prava ¢ovjeka i gradanina Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine) , predvidena je
krivi¢na odgovornost za sluzbeno ili drugo odgovorno lice u institucijama Bosne i Hercegovine
za slucaj uskracivanja ili ograniCenja gradanskih prava utvrdenih Ustavom Bosne i
Hercegovine, ratifikovanim medunarodnim ugovorima i nacionalnim propisima.

Navedeno obrazlozenje ustavnih garancija kao i ustavne i krivi¢ne zastite zagarantovanih prava
i sloboda , uz ostale propisane institute i prava, kao $to su pravo na sudsku zastitu, pravi¢no
sudenje, efikasnost suda, pravo na zalbu i viSestepenost , kao i pravo na odstetu svrstavaju
Bosnu i Hercegovinu u red demokratskih drzava sa uredenim normativnim sistemom
medunarodno priznatih ljudskih prava i sloboda, a $to predstavlja i pravni osnov za efikasno
djelovanje pravosuda.

U BiH je na snazi kvalitetan i funkcionalan regulatorni okvir koji se odnosni na sve pruzaoce
audiovizuelnih medijskih usluga i medijskih usluga radija, za ¢iju sprovedbu je odgovorna
Regulatorna agencija za komunikacije (Agencija). Zakonom o komunikacijama BiH, te
podzakonskim aktima Agencije uspostavljeni su regulatorni principi koji se primjenjuju u
oblasti emitovanja i koji propisuju zabranu emitovanja sadrzaja koji ukljucuju diskriminaciju i
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govor mrznje. Agencija nema ovlasti da regulise govor mrznje na internetu, niti u Stampanim
medijima.

U skladu sa ¢lanom 37. i ¢lanom 39. Zakona o komunikacijama, Kodeksom o audiovizuelnim
medijskim uslugama i medijskim uslugama radija propisane su odredbe u vezi sa programskim
sadrzajem koji se odnose na pruzaoce audiovizuelnih medijskih usluga i medijskih usluga
radija. [zmedu ostalog, propisuje se zabrana emitovanja sadrzaja koji ponizavaju, zastraSuju ili
podsti¢u na mrznju, nasilje, diskriminaciju ili predrasudu na osnovu spola, rase, etnicke
pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, posebnih potreba, dobi, seksualne
orijentacije, drustvenog porijekla, kao i svaki drugi sadrzaj koji ima za svrhu ili posljedicu da
bilo kojem licu onemoguci ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj
osnovi, njegovih prava i sloboda. Pored televizijskog emitovanja, u nadleznosti Agencije su 1
audiovizuelne medijske usluge na zahtjev koje se, izmedu ostalog, mogu pruZzati i putem
interneta. U skladu sa zakonskim nadleZnostima, Agencija je inicirala aktivnosti kako bi
prosirila odgovornost korisnika dozvola za radijsko 1 televizijsko emitovanje 1 na sadrzaj koji
objavljuju na internet stranicama pod svojim logom, a u cilju spre¢avanja Sirenja diskriminacije
1 mrznje. U buduénosti, Agencija ¢e regulisati i govor mrznje koji se $iri putem platformi za
dijeljenje video sadrzaja.

Agencije je u izvjeStanom periodu ucestvovala i u okviru JUFREKS projekta Vije¢a Evrope i
EU pod nazivom ,Jacanje sudske ekspertize o slobodi izrazavanja i medijima u jugoisto¢noj
Evropi”, te je kao rezultat ovog zajednickog projekta nastala je publikacija pod nazivom:
“Medijski regulatorni organi i govor mrznje” ¢iji je cilj da doprinese Sirem razumijevanju
pojma govora mrznje i medunarodnih standarda u vezi sa tim. Kao jedno od postignuca koje je
bitno istaci u kontekstu ovlasti Agencije ubraja se i zajednicka inicijativa Agencija i Centralne
izborne komisije BiH (CIK) na izmjenama i dopunama podzakonskog akta CIK-a Pravilnika o
medijskom predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana raspisivianja do dana
odrZzavanja izbora, kojim se detaljnije reguliSe primjena Poglavlja 16, a kojim je predvidena
moguc¢nost odbijanja politickog oglasavanja ukoliko isti uklju¢uje bilo kakvu diskriminaciju ili
govor mrznje. U periodu izvjestavanja Agencija je primila i u okviru svoje nadleznosti
procesuirala veci broj prigovora koji su se odnosili na potencijalni “govor mrznje u programima
pruzalaca audiovizuelnih medijskih usluga. Nakon sprovedenih istraznih procedura niti u
jednom slucaju nije utvrdeno krsenje odredbi koje se ticu govora mrznje na nacin na Koji je to
odredeno Kodeksom, ali je u tri slucaja sprovedena protiv tri pruzaoca audiovizuelnih
medijskih usluga za televizijsko emitovanje utvrdila krsenje odredbi koje se ticu postivanja
ljudskog dostojanstva i osnovnih prava drugih, te postivanja profesionalnih, te opéeprihvacenih
vrijednosnih standarda na osnovu ¢ega je Agencija izdala dvije novc¢ane kazne i pismeno
upozorenje. U preostalim slucajevima nije bilo osnova za vodenje postupka moguceg krsenja
odredbi koje se ticu govora mrznje, te su isti u redovnoj proceduri okonéani.

VM BH je februara 2018. Usvojilo Akcioni plan o obrazovanju iz ljudskih prava novinara i
medijskih profesionalaca na osnovu Smijernica za obrazovanje ljudskih prava UN -a iz
decembra 2015. Na osnovu kojih je u saradnji sa ADS —om septembra 2018.0drZana obuka za
sluzbenike za informisanje BiH. U program rada Mibnistarstva za 2020.god. uvrsten je
revidirani AP plan o obrazovanju iz ljudskih prava novinara i medijskih profesionalaca u ¢ijoj
realizaciji smo naisli na poteskoce usljed pandemije korona virusom.
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MLjPI BiH je u saradnji sa MP i MS BiH sacinilo Izvjestaj 0 slobodi govora i stanju medijskih
sloboda u BiH koje je SM BiH usvojilo oktobra 2016. i u kojem je predlozena mjera da se u
krivi¢no zakonodavstvo ugradi kriviéno djelo napada na novinare.

Stanje po pitanju Roma

21. lako primjeéuje napore koje poduzima drzava potpisnica, Komitet je zabrinut zbog
konstantne diskriminacije i marginalizacije Roma u razli¢itim podrucjima Zivota, §to
ko¢i njihovu punu integraciju u drustve. Komitet je posebno zabrinut zbog sljedeéeg:

a) niske stope upisa romske djece u $kole, posebno na nivou srednje $kole i univerziteta;
b) izrazito velike nezaposlenosti Roma, posebno Zena, u privatnom i javnom sektoru;

BiH je preuzela obavezu osiguranja nov¢anih sredstava neophodnih za provodenje Akcionog
plana u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.

U skladu sa navedenim svake godine Vije¢e ministara BiH izdvaja godi$nja budzetska sredstva
u okviru budzeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH koja su namijenjena
implementaciji pomenutog akcionog plana za Rome.

U oblasti zaposljavanja u periodu od 2009 - 2020 godine za oblast zaposljavanja Roma
izdvojeno je 6.727.000,00 KM, te 962 osobe su bili korisnici sredstava za zaposljavanje i
samozaposljavanje. Sredstva za oblast zaposljavanja Roma se implementiraju u saradnji sa
zavodima za zaposljavanje, koji putem javnih poziva vrse odabir Kkorisnika projekata
zapoSljavanja i samozaposljavanja. Ako se posmatra kvalifikaciona struktura 88% Roma
prijavljenih na zavode nemaju kvalifikaciju a u odnosu na spol 45% su nezaposlene Zene, S tim
da je uocljivo visoka stopa nezaposlenosti mladih osoba. Na osnovu toga, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice u saradnji sa zavodima za zaposljavanje planira izradu programa za
podsticanje Roma, naro¢ito Romkinja, za prekvalifikaciju, pokretanje malog biznisa i
formiranje zadruga.

Strategija za unapredivanje i zaStitu prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici
Srpskoj za period 2020-2024. daje poseban osvrt na polozaj Roma kad su u pitanju pripadnici
nacionalnih manjina te predvida dodatne operativne ciljeve za Rome.

U cilju povecanja broja romske djece u Skole Republika Srpska je u saradnji sa romskim
udruzenjima donijela Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u Republici
Srpskoj 2021-2024. Cilj 1 glasi Povecati obuhvat romske djece predskolskim, osnovnim i
srednjim obrazovanjem i smanjiti rano napustanje Skolovanja na svim nivoima obrazovanja,
kao i podrska skolovanju odraslih koji se nisu skolovali ili su napustili Skolovanje. Cilj prate
odgovarajuce mjere i aktivnosti.

c) nehigijenskih stambenih jedinica u kojima neki Romi Zzive, te zbog nedovrSenosti
stambenih projekata;

Sredstava za rjesavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja osiguravaju se svake
godine u budzetu MLJPI, a dodjeljuju se na osnovu raspisanog Javnog poziva. Cilj grant
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sredstava je da se njegovom dodjelom poboljsaju uslovi zivota u romskim zajednicama kroz
izgradnju novih ili saniranje postojec¢ih stambenih objekata i komunalne infrastrukture. Grant
sredstva se mogu utrositi za slijedece:

- lzgradnja stambenih jedinica za Rome (kolektivni/individualni objekti);

- izgradnja socijalnih stambenih jedinica za Rome;

- Poboljsanje stambenih uslova u stambenim jedinicama u kojima zive Romi
(rekonstrukcija i sanacija postojec¢ih kuca i stanova);

- lzgradnja i unaprjedenje pratece komunalne infrastrukture u romskim naseljima;

- sufinansiranje programa/projekata za legalizaciju bespravno izgradenih stambenih
objekata u naseljima u kojima zive Romi.

d) odsustva liénih dokumenata i nedovoljnog poznavanja zdravstvenog sistema kod
Roma, §to prijeci njihov pristup zdravstvenoj zastiti. (¢l. 5.).

U periodu od 2009 - 2020 godine za oblast zdravstvene zastite izdvojeno je 2.774.000,00
KM. Prema podacima nadleznih institucija i romskih NVVO-a, evidentirano je da je u Federaciji
BiH 1.085 osoba romske nacionalnosti uvedeno u sistem zdravstvene zastite. Provedeni su
edukativni i preventivni programi zdravstvene zastite, podizanje svijesti pripadnika romskih
zajednica o vaznosti zdravstvene zastite, edukacija roditelja o znacaju imunizacije i imunizacija
romske djece, te edukacija o reproduktivnom zdravlju i materinstvu. Provedeni su preventivni
programi — skrining specifi¢nih oboljenja (raka grlica materice, raka dojke, raka debelog
crijeva, raka prostate.).U skladu s planiranim aktivnostima u APR romske nevladine
organizacije svake godine educiraju potreban broj novih Roma medijatora za oblast
zdravstvene zastite a u cijeli proces je ukljuceno preko 175 medijatora koji su ranije zavrsili
opce i posebne obuke. Finansiranje obuke novih zdravstvenih medijatora, vrseno je iz sredstava
MLjPI. U cilju unapredenje, dostupnost i kvalitet zdravstvene zastite pripadnika romske
populacije novim akcionim planom su definisane dvije mjere: jacanje kapaciteta romskih
predstavnika za unapredenje zdravlja Roma i smanjenje faktora rizika za zdravlje u romskoj
populaciji.

U Republici Srpskoj usvojena je Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog
zdravlja Republike Srpske 2019 — 2029

Clanom 8. Zakona o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske je propisano da se zdravstvena
zastita obezbjeduje pod jednakim uslovima, populacionim i nozoloskim grupama od posebnog
socijalno-medicinskog znacaja.

Isticemo da je ¢lanom 34. navedenog Zakona, kod ostvarivanja zdravstvene zastite, pacijent
obavezan da, izmedu ostalog, aktivno ucestvuje U zastiti, oCuvanju i unapredenju svog zdravlja
i da u potpunosti informiSe nadleznog zdravstvenog radnika o istinitim podacima o svom
zdravstvenom stanju.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske (Clan 11) je propisano da se zdravstvena
zaStita gradana provodi na nacelima jednakosti, dostupnosti, sveobuhvatnosti, kontinuiteta i
koordinacije, te da se zdravstvena zastita ostvaruje bez diskriminacije po bilo kom osnovu

22. Komitet preporucuje da drzava potpisnica razvije sveobuhvatnu i integriranu
drzavnu strategiju za Rome, koja bi trebala:

14



a) ojacati svoje mjere za povecanje upisa u Skolu romske djece time sto ¢e, izmedu ostalog,
omoguciti dovoljna financijska sredstva za efikasnu provedbu Akcionog plana o
obrazovnim potrebama Roma,;

U okviru regionalne saradnje kroz Berlinski proces uslijedilo je prihvatanje Deklaracije o
integraciji Roma koju su 5. jula 2019 u Poljskoj potpisali lideri zemalja Zapadnog Balkana.
Deklaracijom se predvida citav niz mjera kojim bi se trebao popraviti status Roma u ovim
drzavama u oblastima zaposljavanja, stanovanja, obrazovanja, zdravstva, civilne registracije,
nediskriminacije i zdravstva.

Predvideno je da se na osnovu dostupnih podataka iz 2017 godine formulisu politike za
integraciju Roma zasnovane na podacima te uspostavi adekvatni mehanizma pracenja i
izvjeStavanje implementacije Romskih politika, ukljucuju¢i podatke koji su relevantni za
mjerenje i postizanje ciljeva navedenih u Deklaraciji. Svaka od strana se obavezala na
pridrzavanje Deklaracije do datuma postajanja ¢lanicom Evropske Unije.

Kada je u pitanju oblast obrazovanja Roma, Deklaracija je za svoj cilj proglasila: “Povecati
upis i stopu zavrsetka osnovnog obrazovanja Roma na 90 posto, i upis i stopu zavrSetka
srednjeg obrazovanja na 50 posto*

Sa ciljem pracenja ciljeva koji su navedeni u Deklaraciji, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine je prilikom sacinjavanja Izvjestaja 0 provedbi Okvirnog
Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u BiH za 2019 godinu, za skolske
2018/18 12019 /20 godine od nadleznih institucija zatrazilo podatke uklju¢enosti Romske djece
u obrazovni sistem. Podaci prate metodologiju koja omogucava izvjestavanje od strane Bosne
i Hercegovine o toku integracije Romske manjine kada je u pitanju obrazovanje.

Usporedujuci ove dvije skolske godine uocava se:

blagi porast upisa djece u predskolsko obrazovanje — sa 31 djece u 2018/2019 do 69 djece u
2019/2020 godini, blagi porast upisa djece u osnovno obrazovanje - sa 1393 djece u 2018/2019
do 1479 djece u 2019/2020 godini, blagi porast upisa djece u srednje obrazovanje - sa 99 djece
u 2018/2019 do 108 djece u 2019/2020 godini.

Cijeneci da veliki broj institucija nije dostavio ili ne raspolaze podacima o broju djece koje su
napustile ili zavrsile odredeni nivo obrazovanje nemoguce je izvesti relevantne zakljucke.

U entitetu Republika Srpska, kada je u pitanju srednje obrazovanje, djeca u skladu sa Ustavom
nisu obavezna da se izja$njavaju 0 nacionalnoj pripadnosti, tako da nema podataka o broju
djece Roma za entitet Republika Srpska za ovaj nivo obrazovanja

U drugoj polovini 2019 godine, sa ciljem dobijanja podataka o izdvajanju finansijskih sredstava
za obrazovne potrebe Roma, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH se obratilo na
adrese 72 opstine u Bosni i Hercegovine sa upitima koji su se odnosili na: programe boravka
Romske djece u stanju socijalne potrebe u ustanovama za predskolski i Skolski odgoj,
obezbjedenje udzbenika i skolskog pribora za djecu u stanju socijalne potrebe, obezbjedenje
prevoza za ucenike U stanju socijalne potrebe, obezbjedenje uzine od strane skolskih ustanova
za ucenike U stanju socijalne potrebe, stipendiranje ucenika u stanju socijalne potrebe u
srednjim skolama i fakultetima te sve druge aktivnosti usmjerene za poboljsanje polozaja
ucenika U stanju socijalne potrebe.

lako je oko 35 % anketiranih dostavilo trazene podatke, otezavajuc¢a okolnost je da nadlezne
institucije ne vode posebne podatke za Romsku djecu. Tako npr. podaci o finansijskim
sredstvima za obezbjedenje udzbenika i Skolskog pribora ili obezbjedenje uzine su dati
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kumulativno odnosno odnose se na svu djecu u stanju socijalne potrebe na odredenom podrucju
a ne samo za Romsku djecu.

Uzimajuéi u obzir zaprimljene podatke sa jedne i procjene broja Roma na odredenom podrucju
sa druge strane, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH procjenjuje da je u Bosni i
Hercegovini u toku 2018 godine, sa lokalnog nivoa za obrazovne potrebe Roma izdvojeno oko
100.000 KM

Kako je uspostava odgovaraju¢eg mehanizma pracenja i izvjestavanja 0 provodenju politika za
integraciju Roma, precizirana i u ¢lanu 2. Deklaracije o integraciji Roma iz 2019 godine,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne
I Hercegovine je prilikom sacinjavanja saCinjavanja IzvjeStaja 0 provedbi Okvirnog Akcionog
plana o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u BiH za 2019 godinu predlozilo kao glavnu
preporuku da se u narednom periodu treba inicirati aktivnosti za uspostavu jednog takvog
mehanizma. Medutim, zbog nedostavljanja misljenja od strane Vlade entiteta Republike
Srpske, i pored upucenih urgencija, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine i dalje nije u moguc¢nostida Nacrt Izvjestaja 0 implementaciji okvirnog Akcionog
plana o Obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u BiH za period 2019. godinu uputi ka Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine.

Dana 29.-30.09 2020 godine, u Teslicu je odrzan radni sastanak Interesorne i Stru¢no —
tematskih radnih grupa za izradu Akcionog plana za ukljuéenje/inkluziju Roma u BiH 2021-
2025. Navedenom sastanku, prisustvovao je i Stru¢ni tim za monitoring i evaluaciju okvirnog
Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u BiH za period 2018-2022 godine.
Tom prilikom, ¢lanovi navedenog Stru¢nog tima su dogovorili provodenje odredenih aktivnosti
vezanih za postoje¢e mjere u okviru postojeceg Akcionog plana za obrazovanje.

Sa pokuSajem identifikovanja stru¢ne literature za kulturu i istoriju Roma, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, od ¢lanova Struénog tima je zatrazilo
dostavljanje prijedloga eventualne literature i udzbenika kako bi ih Ministarstvo uz podrsku
zainteresiranih donatora moglo nabaviti ( iz BiH i iz drzava regiona). Od strane nadleznih
obrazovnih institucija jos uvijek nije zaprimljen niti jedan prijedlog eventualne literature i
udzbenika koje bi kasnije trebale biti predmet nabavke od strane donatora.

Sredinom novembra 2020 godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine je Rektorskoj konferenciji u Bosni i Hercegovini uputilo inicijativu za otvaranje
katedri za Romski jezik na filozofskim fakultetima. Odgovor po ovoj inicijativi se o¢ekuje u
narednom periodu nakon ¢ega ¢e se razmotriti moguénost organizovanja javne rasprave u koju
bi se ukljucila i nadlezna ministarstva obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

U toku mjeseca novembra 2020 godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine je raspisalo Javni Poziv za dodjelu grant sredstava za obrazovanje Roma za
2020.godinu u iznosu od 48.000,00 KM. Namjena grant sredstva je podrska pedagoskim
zavodima entiteta i Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine i nevladinim organizacijama u svrhu
realizacije ciljeva iz Okvirnog akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u
Bosni i Hercegovini 2018-2022. Finalizacija ove aktivnosti se o¢ekuje do kraja 2020 godine
dok se implementacija odabranih projekata o¢ekuje tokom 2021 godine.

Cilj 1 Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u Republici Srpskoj 2021-2024.
glasi Povecati obuhvat romske djece predskolskim, osnovnim i srednjim obrazovanjem i
smanjiti rano napustanje skolovanja na svim nivoima obrazovanja, kao i podrska skolovanju
odraslih koji se nisu Skolovali ili su napustili skolovanje. Cilj prate odgovaraju¢e mjere i
aktivnosti.

Mijere za ostavrenje ovog cilja su:
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Mjera 1 — Povecéanje obuhvata romske djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem
Mijera 2 — Povecéanje obuhvata romske djece u godini pred polazak u skolu

Mijera 3 — Povecéanje obuhvata romske djece osnovnim vaspitanjem i obrazovanjem
Mijera 4 — Povecéanje obuhvata romske djece srednjim vaspitanjem i obrazovanjem
Mijera 5 — Vanredno obrazovanje ucenika i obrazovanje odraslih

Za realizaciju ovih mjera predvideno je 19 aktivnosti.

b) uzeti u obzir poduzimanje posebnih mjera za podrsku zapoSljavanju Roma u
privatnom i javnom sektoru, te jacati svoje mjere usmjerene na razvoj zaposljivosti
Roma, posebno Zena;

U toku 2020 godine Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je pokrenulo aktivnosti (sa
stanaka, konsultacija) na izradi Akcionog plana za inkluziju/ukljuc¢enje Roma
u BiH za 2021. -2025. godinu.

U izradi ovog AP-a, ucestvovali su predstavnici nadleznih institucija i romskog nevladinog
sektora koji su bili zastupljeni kroz rad jedne Interesorne i pet stru¢no — tematskih radnih grupa.
Sadrzaj ovog AP se direktno naslanja na ciljeve sadrzane u StrateSkom okviru EU za
ravnopravnost, inkluziju i uklju¢ivanje Roma te Deklaracije o integraciji Roma koju su 5. jula
2019 u Poljskoj potpisali lideri zemalja Zapadnog Balkana. Deklaracijom se predvida ¢itav niz
mjera kojim bi se trebao popraviti status Roma u ovim drzavama u oblastima zaposljavanja,
stanovanja, obrazovanja, zdravstva, civilne registracije, nediskriminacije i zdravstva.

U cilju unaprijedenja zapoS$ljivosti Roma novim Akcionim planom su definisane tri mjere i to:
podsticanje zapos$ljavanja i zapoS$ljivosti Roma, osiguravanje sredstava za provodenje
programa za zaposljavanje Roma i poticanje zaposljavanje Roma u javnom sektoru.

c) ubrzati projekte izgradnje, omogudéiti dostatna financijska sredstva za njihov
dovrsetak, te preseliti Rome u adekvatnije stambene jedinice;

Sredstava za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja osiguravaju se iz
budzeta MLJPI, a dodjeljuju se na osnovu raspisanog Javnog poziva. Pravo na podnosenje
projektnih prijedloga za dodjelu grant sredstava imaju isklju¢ivo jedinice lokalne samouprave
u Bosni i Hercegovini u kojima zive Romi. Za period 2009.-2020. izdvojeno je ukupno
41.386.493,59 KM (iz budZeta i sredstva sufinansiranja) za stambeno zbrinjavanje Roma u BiH
Od tih nov¢anih sredstava izgradeno/sanirano je 1.037 stambene jedinice, dok je preko 1900
porodica korisnika infrastrukturnih projekata.

d) olaksati Romima pristup li¢cnim dokumentima i rodnim listovima.

Ustavom Bosnhe i Hercegovine utvrdeno je da BiH i oba njena entiteta kada je u pitanju
odsustvo licnih dokumenata za pripadnike romske nacionalnosti osigurava direktnom
primjenom medunarodnih standarda i njenim uskladenostima sa doma¢im zakonodavstvom,
pri tom dajuéi prevensto svim medunarodnim Konvencijama i njenim protokolima? .

2 (Univerzalnom delklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. godine, Konvencijom o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva iz 1954. godine,
Konvencijom o smanjenju broja lica bez drzavijanstva iz 1961. godine, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima iz 1966.
godine Konvencijom o pravima djeteta iz 1989. godine, Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskrminacije iz 1965.
godine, Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine, Medunarodnom konvencijom o zastiti prava radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji iz 1990. godine, Evropskom konvencijom o drzavijanstvu iz 1997. godine kao i Konvencijom 0 pravima
osoba sa invaliditetom iz 2006. godine).
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Nakon usvajanja Zagrebacke deklaracije o pristupu licnim dokumentima i registraciji iz 2011.
godine ostvaren je veliki napredak. Naime, pored ve¢ usvojenog Zakona o0 mati¢nim knjigama
Brcko distrikta BiH i Zakona 0 mati¢nim knjigama Republike Srpske i pratecih podzakonskih
akata, usvojen je i novi Zakon o mati¢nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine i
podzakonski akti za njegovu primjenu. Novim zakonima ostvarena je sigurnost javnih isprava,
osiguran je neograniCen rok trajanja dokumenata (izvod iz mati¢ne knjige rodenih),
uspostavljeni su entitetski elektronski mati¢ni registri gradana, ¢ime je zakonska regulativa
Bosne i Hercegovine (Federacija BiH, Republika Srpska i Br¢ko Distrikt BiH) u oblasti
registracije upotpunjena, pri cemu nije u cijelosti uskladena sa medunarodnim standardima.

Kada su u pitanju pripadnici romske nacionalne manjine, prema dosadsnjoj evidenciji MHRR,
postoji 50 osoba za koje je potrebno voditi postupak upisa u mati¢ne knjige. Uglavnom radi se
0 osobama koje su u Bosnu i Hercegovinu vracene po readmisiji a ¢ija su djeca rodena u
inostranstvu i nemaju izvode iz MK na internacionalnom obrascu ili apostile. Kada su u pitanju
odrasle osobe, problem je vidljiv kod osoba koje imaju drzavljanstvo od nekih susjednih drzava
za koje je potrebno voditi postupak upisa u MK u tim drzavama, ili osobama koje ne mogu da
pribave identifikacione dokumente zemalja ¢iji su drzavljani.

U BiH kada se radi o slucajevima romske nacionalne manjinji, a koji su u riziku od apatridije,
BiH je u sklopu izrade novog Akcionog plana za inkluziju / uklju¢enje Roma u BiH 2021.-
2025., kao i u Operativnim zaklju¢cima s Roma Seminara Europske komisije, donjela set mjera
za olaksan pristup licnim dokumentima, te donjela mjere za harmonizaciju i/ili izmjenu
zakonske regulative u Federaciji Bosne i Hercegovine. U predstavnicki dom Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, upucena je incijativa za izmjenu i dopunu Zakona 0 mati¢nim
knjigama F BiH od strane udruzenja ,, Vasa prava BiH ,, i to u djeli koji se odnosi na ¢lan
13.koji se odnosi na upis djece van zdravstvene institucije i djece i/ili roditelja rodeni u
inostranstvu i ¢lana 47. koji se odnosi na ispravljanje podataka nakon zaklju¢ivanja osnovnog
ugovora.

Zastupljenost manjinskih grupa u politickom i javnom Zivotu

23. Komitet je zabrinut zbog veoma ogranicene zastupljenosti etni¢ki manjinskih grupa,
posebno Roma, u tijelima s pravom odludivanja te na javnim funkcijama, na entitetskim
i lokalnim nivoima (¢l. 2.,5.).

24. U svjetlu svoje Opce preporuke broj 32 (2009.) u pogledu zna¢enja i opsega posebnih
mjera iz Konvencije, Komitet preporucuje drzavi potpisnici poduzimanje konkretnih
mjera u cilju osiguranja adekvatne zastupljenosti etni¢kih manjinskih grupa, posebno
Roma, u tijelima s pravom odludivanja, na javnim funkcijama te drzavnoj sluzbi na
drZzavnom, entitetskim i lokalnim nivoima.

Prema informacija kojima raspolaze MHRR, 71 osoba romske nacionalne manjine nasla je se
na kandidatskim listama na lokalnim izborima u BiH kroz liste za nacionalne manjine ili
politicke stranke. Od prijavljenog broja kandidata uoceno je da 21 osoba usla u Vijece
opc¢ina/gradova. Kada je u pitanju Odbor za Rome pri vijeéu ministara BiH, u ovom
savjetodavnom tijelu participira 11 predstavnika Romske nacionalnosti, dok u Vijec¢u
nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH ima jedan predstavnik. U vije¢u nacionalnih
manjina F BiH 7 predstavnika, a u Savjetu nacionalnih manjina RS participira jedan Rom.
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Stanje po pitanju povratnika

25. Komitet primjecuje razlic¢ite mjere u okviru Revidirane strategije za provedbu
Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma, kao $to su ,,odrzivi povratak izbjeglica i raseljenih:
rekonstrukcija stambenih jedinica*. Medutim, Komitet je zabrinut da se povratnici jos
uvijek suocavaju sa teSko¢ama u odrZivoj ponovnoj integraciji u drustvo. Posebno,
suocavaju se sa odredenim preprekama u odnosu na puni povrat svoje imovine, pristup
trzistu rada, i pristup socijalnim davanjima u slu¢aju promjene mjesta stanovanja (¢l. 2.,
5)

26. Komitet poziva drzavu potpisnicu da ojaca svoje mjere usmjerene na pogodovanje
odrzivom povratku i reintegraciji povratnika. U tu svrhu, Komitet preporucuje da
drzava potpisnica osigura dovoljna financijska sredstva za punu provedbu Revidirane
strategije za provedbu Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma u razli¢itim podrudjima Zivota
kao sto su stanovanje, zaposljavanje, pristup zdravstvenoj zastiti i socijalnim davanjima.
Komitet takoder preporucuje da drzava potpisnica osigura da povratnici ne budu u
nepovoljnom polozaju u pogledu pristupa svojim pravima bez obzira gdje Zzivjeli na
podrudju drZave potpisnice.

Kriviénim djelima iz ¢lana 146. KZ BiH® kaznenopravno je sankcionisano sprje¢avanje
povratka raseljenih osoba 1 izbjeglica. Krivicno djelo ima tri oblika: u stavu 1. predviden je
osnovni oblik djela, u stavu 2. propisana je krivicna odgovornost odnosno kaznjavanje za
sudjelovanje u grupi ljudi koja poc¢ini djelo iz stava 1., dok je u stavu 3. propisano kaznjavanje
organizatora i rukovodioca naznacene grupe ljudi.

Posebna tema ukidanja svakog oblika netolerancije je odnos prema izbjeglicama i azilantima.
Mada se u BiH prava izbjeglog i raseljenog stanovnistva ve¢ dugi niz rjesavaju na dobar nacin,
posebno u pogledu imovinsko pravnih pitanja, gdje je imovina vrac¢ena skoro stoprocentno,
problemi su izrazeni u domenu odrzivog povratka. To znaéi da povratnicima pored povratka u
mjesto ranijeg Zivljenja treba obezbijediti i osnovne uslove za nastavak normalnog Zivljenja.
Pored opravke i izgradnje stambenih objekata koji su bili devastirani ili poruseni, povratnicima
je potrebno obezbijediti posao, skolske objekte, ambulante, putnu mrezu, struju i druge
pretpostavke za normalan rad i zivljenje. Nazalost, BiH jo$ uvijek nije uspjela rijesiti probleme
izbjeglog i raseljenog stanovni$tva prema utvrdenoj Revidiranoj strategiji Aneksa VII
Daytonskog mirovnog sporazuma. Pretpostavlja se da bi ovaj problem uz pomo¢ medunarodne
zajednice i donatora, bilo moguce potpunije rijesiti, zaklju¢no sa 2022.

3 Spre¢avanje povratka izbjeglica i raseljenih lica

Clan 146

(1) Ko silom, ozbiljnom prijetnjom ili na drugi protivpravan nacin, u ve¢em razmjeru ili sa sirim
posljedicama, spreci izbjeglice ili raseljena lica da se vrate u svoj dom ili da koriste svoju imovinu
koje su bili liseni u toku neprijateljstava od 1991. godine, kazniée se kaznom zatvora od jedne do
deset godina.

(2) Ko ucestvuje u grupi ljudi koja uéini kriviéno djelo iz stava 1. ovog ¢lana, kaznice se kaznom
zatvora najmanje tri godine.

(3) Ko organizuje ili bilo kako rukovodi grupom ljudi koja ucini kriviéno djelo iz stava 1. ovog
¢lana, kazniée se kaznom zatvora najmanje pet godina.
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Implemantacija Revidirane strategije za provedbu Aneksa VII DMS je u toku . Svake godine
se radi izvjestaj 0 napretku u realizacoiji Revidirane strategije za provedbu Aneksa VII DMS.
Njveéi napredak postigmut je o obnovi stambenih jedinica raseljenih osoba i povratnika, kao i
obnovi komunalne i socijalne infrastrukture i elektrifikacije povratnickih naselja. U toku 2017.
Odrzane su dvije tematske sjednica na temu Zatvaranje kolektivnih centara i zdravstvenoj
zastiti raseljenih osoba i povratnika. Tematske sjednice su dale odredene pozitivne rezultate
kako u zdravstvenoj zastiti navedenih kategorija tako i zatvaranju kolektivnih centara
implementacijom projekta zatvaranja kolektivnih centara i alternativnih smjestaja - CEB 2 i
pokrenutih aktivnosti na donosenju zakona o0 socijalnom stanovanju.

U pogledu povrata imovine, zvani¢an podatak je da od oko 225.000 privremeno zauzetih
nekretnina, vise od 220.000 (preko 99%) je vraceno prijeratnim vlasnicima i nositeljima
stanarskih prava. U periodu od 01. 01. 2010. do 31.12. 2019. pred Sudom BiH je vodeno 259
predmeta protiv konacnog upravnog akta Komisije za raseljena lica i izbjeglice (CRPC). I dalje
su u ovoj oblasti prisutni problemi u smislu stvarnog vrac¢anja stanova u kolektivnim objektima
stanovanja, a poseban je problem sa unistenim stanovima, kada su regulacioni planovi lokalnih
zajednica izmijenjeni. Takoder, pravo na dom je dovedeno u pitanje i zbog nemogucnosti
povratnika da isplati naknadu privremenom korisniku za radove na kuéi izvrSene u toku
njegovog privremenog boravka u istoj, te izmirenja sudskih troskova nastalih po ovakvim
tuzbama (predmet Zulcic).

Problemi u oblasti radnih prava s kojima se suocavaju povratnici i raseljene osobe, a koji uticu
na proces povratka, odnose se na stanje opc¢e nezaposlenosti u BiH. U junu 2020. Institucija
Ombudsmena u BiH objavila je Specijalni izvjestaj 0 zastupljenosti konstitutivnih naroda i
ostalih u institucijama, upravnim organizacijama i regulatornim tijelima Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine i
kantonima FBiH (prema budZetskim jedinicama), sa izuzetkom policijsko-sigurnosnih
struktura, te podaci iz istog sugeriSu da postoji diskriminacija povratnika u zaposljavanju u
javnom sektoru na koje imaju pravo u skladu sa zakonskim odredbama.

U pogledu socijalnih davanja evidentan je problem da promjena mjesta prebivalista u drugi
entitet dovodi do gubitka statusa i prava koje je predvideno zakonom jednog entiteta, a nije
predvideno zakonom drugog entiteta, odnosno postoji znacajna razlika u obimu i kvaliteti
istoga. Budu¢i da u podrucju socijalne zastite u okviru implementacije Revidirane strategije
BiH za provedbu Aneksa VII DMS nije ostvaren planirani napredak, Konsultativna radna grupa
za provedbu Revidirane strategije predlozila je u 2020.odrzavanje tematske sjednice ,,Socijalna
zastita izbjeglica i raseljenih osoba“, na kojoj bi se uz sudjelovanje predstavnika entitetskih
organa sa resornom nadleznosti U podrucju socijalne zastite razmotrile mogucnosti
implementacije planiranih mjera. Usljed pandemije uzrokovane virusom covid19 u prethodnoj,
a obzirom na potrebu ucesca veéeg broja osoba, do odrzavanja navedene sjednice nije doslo,
te se isto moze ocekivati kada se za to steknu neophodni uslovi.

S ciljem realiziranja strateskih ciljeva, od procijenjenog iznosa od 1,21 milijardi KM za potrebe
obnove stambenog fonda i pratece infrastrukture, od 2009. do 2018. ukupno su osigurana
sredstva u iznosu od oko 909 mil. KM iz kreditnih i donatorskih sredstava, sredstava udruzenih
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u Fond za povratak BiH i budzetskih sredstava entiteta i Brcko Distrikta BiH. U pogledu
osiguranja da povratnici ne budu u nepovoljnom polozaju u pogledu pristupa svojim pravima
bez obzira gdje zive na podrucju drzave, znacajniji pomaci po ovom pitanju oc¢ekuju se nakon
odrzavanja tematske sjednice ,.Socijalna zastita izbjeglica i raseljenih osoba“, kao §to je
navedeno u prethodnom odgovoru.

Segregacija u obrazovanju

27. Komitet je zabrinut zbog kontinuiranog postojanja prakse ,,dvije $kole pod jednim
krovom* u nekim kantonima tj. Srednje-bosanskom i Hercegovacko-neretvanskom, kao
i mono-etnickih $kola, unato¢ prethodnim preporukama Komiteta (CERD/C/BIH/CO/9-
11, stav 11.) te odlukama Opéinskog suda u Mostaru iz 2012. i Vrhovnog suda Bosne i
Hercegovine iz 2014. (¢l. 2.,5.).

28. Komitet preporucuje da drzava potpisnica ojaca svoje napore na ukidanju svih oblika
segregacije u obrazovnom sustavu, uklju¢ujuci praksu ,,dvije skole pod jednim krovom*
i mono-etnicke $kole, te da dalje razvije zajednicki temeljni nastavni plan i inkluzivniji
obrazovni sistem za svu djecu, postujuci njihov jezik.

Svi zakoni u oblasti obrazovanja u BiH svakom djetetu garantuju jednako pravo pristupa,
jednake mogucnosti uces¢a U odgovarajucem odgoju i obrazovanju i uzivanje istovjetnog
tretmana, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi i nijedan zakon ne sadrzi diskriminirajuce
odredbe. Vazno je napomenuti da od 2002. do danas nije bilo novih slucajeva “““dvije skole pod
jednim krovom®, te da se poslednjih godina nastoje pronaci rjeSenja za prevazilazenje 0vog
problema.

Kao dio institucionalnog okvira u BiH, uspostavljena su i savjetodavna tijela za oblast
obrazovanja, koja ujedno predstvaljaju i koordinacijski mehanizam, a to su: Konferencija
ministara obrazovanja u BiH, Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u FBiH; Rektorska
konferencija BiH, Asocijacija rektora privatnih sveudilista/univerziteta, i u osnovi njihovog
djelovanja je razvoj tolerantnog i multietnickog okruzenja.

U periodu od 2015. do danas postignut je znacajan napredak u razvoju i primjeni zajedni¢kog
jezgra nastavnih planova i programa u skolama u Bosni i Hercegovini, zasnovanim na ishodima
ucenja.Stalnim poboljSanjem nastavnih planova i programa, te njihovom provedbom nastoji se
zaustaviti svaki vid diskriminacije i segregacije u Skolama dok se istovremeno znacajno
poboljsava kvalitet obrazovanja.

Uspostavljena savjetodavna tijela za oblast obrazovanja predstvaljaju  koordinacijski
mehanizam.U toku je implementacija projekata s ciljem ja¢anja kapaciteta obrazovnih vlasti i
institucija za kvalitetniju implementaciju inkluzivnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini u
skladu sa medunarodnim konvencijama i preporukama, odnosno unapredenja kvalitete
obrazovanja sprje¢avanjem etnicke Segregacije u formalnom obrazovanju putem primjene
antidiskriminatornih pristupa baziranih na standardima i praksama Vijeca Evrope

Obzirom na trenutno uredenje obrazovnog sektora u BiH, nadlezne obrazovne vlasti entiteta
RS, kantona u FBiH i BD BiH imaju isklju¢ivu nadleznost u donosenju NPP-a.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u saradnji sa nadleznim obrazovnim
vlastima zavrsila je proces izrade Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa definisane
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na ishodima ucenja za 8 odgojno-obrazovnih podrucja:Jezi¢cno—komunikacijsko, Matematicko,
Drustveno — humanisticko podrucje; Prirodne nauke; Tehnika i informacijske tehnologije;
Kroskurikularno i medupredmetno;Tjelesno— zdravstveno i Umjetnicko podrucje. Agencija
provodi obuku stru¢njaka za implementaciju Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa
definisane na ishodima ucenja u postoje¢e Nastavnih planova i programa unutar drustveno-
humanistickog podru¢ja u BiH. Implementacija Zajednicke jezgre nastavnih planova i
programa zapocela je u odredenim kantonima. Programi zasnovani na zajednickoj jezgri
nastavnih planova i programa osiguravaju prohodnost uc¢enika na cijelom podrucju BiH.
Agencija je izradila i Instrumentarij vrednovanja i samovrednovanja osnovnih skola u BiH na
podrucju interkulturalnog i inkluzivnog obrazovanja koji je osmisljen kao prihvatljiv
prosvjetnim inspektorima i stru¢nim savjetnicima, kao i za interni proces samovrednovanja u
osnovnim skolama.

Kao dobar napredak po ovom pitanju, Odbor Agencije za predskolsko, osnovno i srednje

obrazovanje donio je Odluku o odobravanju smjernica za implementaciju zajednicke jezgre
nastavnih planova i programa definisane na ishodima uéenja. Sljede¢i korak u ovom procesu
jeste izrada Nastavnih planova i programa na osnovu ishoda ucenja.

Preporuke Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke o0 nacinu rjeSenja pitanja tkz. ,,.Dvije
skole pod jednim krovom* su dostavljene svim kantonalnim ministartsvima obrazovanja, a
njihova implementacija je povezana sa ustavnim rjesenjima u Federaciji BiH i razli¢itom
praksom sudova po ovom pitanju.

S obzirom da je oblast obrazovanja u nadleznosti entiteta , kantona i BD BiH ovi sistemi su
obavezni da provode aktivnosti usmjerene na uspostavu inkluzivnog i multietnickog
obrazovnog sistema.

U Odjelu za obrazovanje Vlade BD BiH, pri Pedagoskoj instituciji djeluje referent za romska
pitanja, koji radi na podizanju svijesti o potrebi obrazovanja djece i omladine romske
nacionalnosti, te je evidentan porast broja ucenika romske nacionalnosti u osnovnom i
srednjem obrazovanju. Implementacijom Zajednic¢ke jezgre nastavnih planova i programa
definisane na ishodima ucenja u postojece Nastavne planove i programe osigurava se
prohodnost uc¢enika na cijelom podrucju BiH.

Na podruciju FBiH u okviru programa ,,Pomo¢ projektima pobolj$anja odgojno-obrazovnog
rada sa djecom sa potesko¢ama u razvoju “ podrzani su projekti predskolskih ustanova,
osnovnih i srednjih skola, udruZenja gradana i nevladinih organizacija.

Poseban izazov predstavlja provodenje Privremenog sporazuma o posebnim potrebama i
pravima djece povratnika,posebno u svjetlu aktualnih desavanja oko uvodenja nacionalne
grupe predmeta za djecu povratnike u RS.Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je
poduzimalo i druge aktivnosti ¢ija svrha je poboljsanje ukljucenosti sve djece u odgojno-
obrazovni sistem, a posebno u ustanove formalnog obrazovanja. Realizovani su program pod
nazivom: ,,Pomo¢ projektima inkluzije i projektima poboljsanja rada sa djecom sa posebnim
potrebama potrebama i Program rada pod nazivom ,Podr§ka skolovanju djece romske
nacionalnosti i drugih nacionalnih manjina“. U zadnje dvije godine se finansira se program
podrske Romima-asistentima u nastavi.

Zakonima u oblasti obrazovanja Republike Srpske propisano je da svako dijete ima jednako
pravo pristupa i jednake mogucnosti u obrazovanju i vaspitanju bez diskriminacije po bilo
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kojem osnovu. Jednak pristup i jednake mogucnosti podrazumijevaju obezbjedivanje jednakih
uslova i prilika za svu djecu pri pocetku i nastavku obrazovanja i vaspitanja.

Kako bi obezbijedilo navedeno, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, pored
ostalog, obezbjeduje sredstva za prevoz svih ucenika koji do skola putuju vise od cetiri
kilometra, te obezbjeduje udzbenike za sve ucenike prvog i drugog razreda, pa samim tim i za
ucenike Koji izuCavaju tzv. ,,nacionalnu grupu predmeta“ i u¢enike povratnike koji pohadaju
osnovnu skolu.

Svi ucenici povratnici u Republici Srpskoj ukljuceni su u sistem obaveznog osnovnog
obrazovanja, a svi oni koji Zele nastaviti dalje obrazovanje, mogu nesmetano ostvariti svoje
pravo na Skolovanje u svim srednjim skolama u Republici Srpskoj, pod uslovom da ispunjavaju
uslove konkursa za upis u¢enika u prvi razred srednje skole.

U skolskoj 2003/2004. izvrseno je uskladivanje programa i udzbenika za osnovne i srednje
Skole sa zajednickim jezgrima. Prilikom odobravanja svakog novog udzbenika, i pored uvida
u recenzije, ovo Ministarstvo trazi misljenje Republickog pedagoskog zavoda, nakon cega
udzbenik odobrava/ne odobrava za stampanje. U nastavnim i drugim aktivnostima u Skoli ne
drugo skolsko osoblje ne smiju davati izjave koje bi se opravdano mogle smatrati uvredljivim
za jezik, kulturu i religiju uéenika koji pripadaju bilo kojoj nacionalnoj, etnickoj ili religijskoj
grupi. Takode, nacionalni sastav skolskih odbora usaglasen je sa nacionalnim sastavom ucenika
i roditelja jedinice lokalne samouprave u kojoj se skola nalazi.

Bez obzira na (ne)ispunjenost uslova u 18 osnovnih skola u Republici Srpskoj izuc¢ava se tzv.
,hacionalne grupe predmeta“ prema nastavhom planu i programu nekog od kantona iz
Federacije BiH.

U osnovnim skolama u Republici Srpskoj koje pohadaju djeca bosnjacke i hrvatske
nacionalnosti organizuje se izucavanje Islamske i Katolicke vjeronauke za svu djecu ¢iji se
roditelji izjasne da Zele da njihova djeca izucavaju vjeronauku i pohadaju ¢asove vjeronauke.

Sto se ti¢e djece sa poteskocama u razvoju, Ministarstvo prosvijete i kulture Republike Srpske
u saradnji sa Republickim pedagoskim zavodom sprovodi inkluziju u Skolama.Kako bi
omogucilo Kkvalitetnije i pristupacnije obrazovanje i vaspitanje ucenicima sa smetnjama u
razvoju, Ministarstvo prosvjete i kulture od skolske 2010/2011. finansira asistente koji pruzaju
tehnicku podrsku uceniku.

U Republici Srpskoj kreirani su i programi za ucenike sa smetnjama u razvoju: za uéenike sa
ostecenjem vida, sa oSteCenjem sluha, sa lakim ostecenjem intelektualnog funkcionisanja
(lakom mentalnom retardacijom / LMR), sa umjerenim i tezim os$tecenjem intelektualnog
funkcionisanja (umjerenom i tezom mentalnom retardacijom / UMR), sa autizmom.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju
["Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 63/20/ u kojem se pored ostalog propisuje da Centri
za socijalni rad u nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicana lokalne samouprave u kojima
ne postoje predskolske ustanove i ustanove socijalne zastite u kojima su smjesStena djeca bez
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roditeljskog staranja mogu obavljati djelatnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja u okviru
posebnog odjeljenja ili organizacione jedinice ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi. Propisano
je takode da skola za djecu sa smetnjama u razvoju moze da bude resursni centar za inkluzivno
vaspitanje i obrazovanje. Resursni centar za inkluzivno vaspitanje i obrazovanje obavlja
sljedece poslove: pruza stru¢nu pomo¢ predskolskoj ustanovi prilikom opservacije i procjene
djece kod kojih je uoc¢eno odstupanje od tipi¢nog razvoja u skladu sa zakonom, pruza pomo¢
pri izradi individualizovanih vaspitno-obrazovnih programa, obavlja individualni defektoloski
rad, vrsi adaptaciju didaktickih sredstava, materijala i igre za rano ucenje za djecu sa smetnjama
u razvoju, sprovodi obuku za upotrebu asistivnih tehnologija u vaspitanju i obrazovanju,
organizuje seminare i obuke za vaspitno-obrazovne radnike, obavlja savjetodavni rad sa
roditeljima, vrsi i druge poslove koji su u interesu poboljsanja polozaja djece sa smetnjama u
razvoju koja borave u predskolskoj ustanovi.Ministar prosvjete i kulture Republike Srpske
rjeSenjem daje saglasnost za organizovanje rada resursnog centra za inkluzivno vaspitanje i
obrazovanje u okviru $kola za djecu sa smetnjama u razvoju. Skola za djecu sa smetnjama u
razvoju svojim aktom o organizaciji i sistematizaciji propisuje organizaciju poslova resursnog
centra.

Definisano je i da Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske obezbjeduje naknadu za
sufinansiranje boravka u predskolskoj ustanovi djece kojima je utvrden status djeteta bez
roditeljskog staranja u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna zastita, kao i djece sa
smetnjama u razvoju koja imaju nalaz i misljenje stru¢ne komisije o procjeni potreba i
usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju, formirane u skladu sa propisima kojima
se ureduje socijalna zastita, uzrasta od Sest mjeseci do polaska u osnovnu $kolu, a koja imaju
prebivaliSte na teritoriji Republike Srpske. Navedena naknada se odreduje u iznosu novéanog
ucesca korisnika usluga u javnoj predskolskoj ustanovi koju je utvrdio osniva¢ javne
predskolske ustanove na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj ¢e dijete pohadati
predskolsku ustanovu.

Ministarstvo prosvijete i kulture Republike Srpske je donijelo i Pravilnik o na¢inu i uslovima
ostvarivanja programa u predskolskim usatnovama za djecu sa smetnjama u razvoju, kao i
Program psihosocijalne podrske (PPSP) za roditelje djece sa smetnjama u razvoju, ¢ime Su
stvoreni bolji uslovi za uklju¢ivanje djece sa poteSkocama u razvoju u predskolske ustanove.

Republika Srpska preduzuma mjere za povecanje obuhvata djece Roma obrazovnim sistemom.
Dodjeljuju im se besplatni udZzbenici, imaju besplatan prevoz ako stanuju na udaljenosti vecéoj
od ¢etiri Kimoletra od Skole, stipendiraju se u¢enici Romi.

U cilju unaprijedenja jednakih mogui¢nosti pristupa i prava na obrazovanje za pripadnike
nacionalnih manjina , kao i drugih ranjivih grupa Vije¢e mibnistara BiH je 15. 10.2019.god.
usvojilo ,,Preporuke za inkluzivno obrazovanje u Bosni i Hercegovini*, ¢ija implementacija bi
trebala doprinjeti unaprijedenju inkluzivnog obrazovanja i daljem razvoju inkluzivnih
obrazovnih politika , §to bi trebalo biti kontinuiran proces, vizija i cilj nadleZnih obrazovnih
vlasti u BiH i svih relevantnih partnera, za ostvarenje kvalitetnog obrazovanja na svim
nivoima, za sve.
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Takoder, u skladu s vizijom Vije¢a Evrope za kvalitetno obrazovanje i Preporukom
CM/Rec(2012)13 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o osiguranju kvalitetnog obrazovanja,
kao i1 sa meduanrodnim standardima za kvalitetno obrazovanje za sve, posebno u segmentu
inkluzije definisane su ,,Preporuke za politike djelovanja sa Mapom puta za unaprijedenje
inkluzivnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini® koje je 02.09.2020.god. usvojilo Vijeée
ministara BiH. Mjere predlozene ovim dokumentom isticu potrebu da se kvalitetno
obrazovanje za sve dozivljava kao javno dobro i osnovna drusStvena vrijednost te je u tom
smislu potrebno provoditi politike u skladu sa medunarodnim standardima 1 razviti
demokratsku kulturu u Skolama zasnovanu na nacelima demokratskih prava i odgovornosti,
odnosno unaprijediti inkluzivno obrazovanje , bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi.

Ministarstvo civilnih poslova BiH ne raspolaZze novim informacijama u vezi okoncanja pojava
Skola podijeljenih na nacionalnom principu uklju¢ujué¢i pojavu "dvije Skole pod jednim
krovom" 1 monoetnickih Skola u skladu sa odlukom Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, u odnosu na sadrzaj 12. 1 13. Periodicnog izvjesStaja Bosne 1 Hercegovine o
implementaciji Medunarodne konvencije o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije.

Migranti i trazioci azila

29. Komitet cijeni napore koje ¢ini drzava potpisnica da zadovolji potrebe trazitelja azila,
izbjeglica, i interno raseljenih osoba. Medutim, Komitet je i dalje zabrinut zbog
nepostojanja kapaciteta za smjestaj svih trazitelja azila koji dolaze na njen teritorij, te
zbog ograni¢enog pristupa redovnim osnovnim uslugama poput hrane, primarne
zdravstvene zastite i psiholoske podrske za one koji su smjeSteni van prostorija pod
upravom vlasti. Komitet je zabrinut zbog izvjestaja o preprekama u pristupu procesu
trazenja azila, i to posebno zbog: a) zahtjeva za dokazom o prebivalistu kako bi se
zatrazio azil, a koji mnogi potencijalni traZitelji nisu u stanju osigurati; b) kratak period
vaZzenja (14 dana) ovjerene namjere da se trazi azil, te nesklonosti organa vlasti da takve
dokumente o0 namjeri obnove; c) ograni¢ene dostupnosti prevodilackih usluga i pravne
pomoc¢i traziteljima azila tokom postupka; d) propustanja da se maloljetnicima bez
pratnje uvijek omoguéi staratelj; te stoga S§to se e) azilantima ne pruzaju uvijek
informacije o njihovim pravima i obavezama; i zbog f) izvjeStaja 0 zadrzavanju u
pritvoru trazitelja azila do razmatranja njihove prijave za azil; i toga g) da su migranti i
druge manjine u stanju rizika od apatridnosti (€1. 5.).

30. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) poveéa kapacitete za prihvat kako bi smjestila sve trazitelje azila, i osigura im
pristup osnovnim uslugama;

b) rijesi nedostatke u postupku traZenja azila kako bi garantirala da sve osobe Kkoje
imaju namjeru da traZe azil mogu to da urade i da uZivaju proceduralna pravna
jamstva, ukljucujuéi informacije o svojim pravima, pruZanje besplatne pravne
pomodi i prevodilackih usluga;
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Clan 13. (Korisnik besplatne pravne pomoéi) Zakona o pruZanju besplatne pravne
pomo¢i propisuje da je korisnik besplatne pravne pomo¢i fizicko lice koje se nalazi na teritoriji
Bosne 1 Hercegovine pod medunarodnom zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a
osobito trazioci azila, izbjeglice, lice pod supsidijarnom ili privremenom zastitom, lice u
postupku protjerivanja, apatridi, Zrtve trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje Bosna i
Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama.

Nadlezni organ za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i pred organima i institucijama Bosne i

Hercegovine u skladu s ovim zakonom je Ured za pruzanje besplatne pravne pomo¢i Bosne i
Hercegovine koji se nalazi u sastavu Ministarstva pravde BiH.

c) osigura da odluka o provodenju skracenog postupka bude primjereno procijenjena,
postujuci sva pravna jamstva i ne rezultira krSenjem principa zabrane protjerivanja;

d) da se maloljetnicima bez pratnje osiguraju staratelji u svim koracima postupka
traZenja azila;

e) da zadrzavanje u pritvoru trazitelja azila bude krajnja mjera;

f) da nastavi sa svojim naporima na provedbi Konvencije iz 1954. o statusu lica bez
drzavljanstva i Konvencije iz 1961. o smanjenju broja lica bez drzavljanstva;

Napominjemo da je krajem mjeseca septembra u monitoring posjeti Bosni i Hercegovini bio
nezavisni ekspert UN-a za ljudska prava migranata gosp. Felipe Gonzales Morales koji je
sacinio izvjestaj 0 SVOjim zapaZanjima Sa Kojim su upoznata sva nadlezna tijela u drzavi.

S tim u vezi napominjemo da nadlezne vlasti u Bosni i Hercegoviniu skladu sa svojim
mogucénostima osiguravaju humane i zakonite uslove smjeStaja migranata uz pomo¢
donatorskih sredstava iz razloga sto za povecan priliv migranata treba obezbjediti dovoljno
smjestajnih kapaciteta.

U Bosni i Hercegovini djeluje Koordinaciono tijelo za migracije.

Vezano za preporuke Medunarodnog komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije
najprijecemo dati osvrt na zakljucée komiteta i to kako slijedi:

a) zahtjeva za dokazom o prebivalistu kako bi se zatraZio azil, a koji mnogi potencijalni
traZitelji nisu u stanju osigurati;

Obaveza stranaca o prijavi boravista, prebivaliSta i promjene adrese stanovanja propisana
odredbom ¢lana 38. Zakona o azilu (,,Sl. glasnik BiH*, br.11/16 i 16/16), uskladena je sa
¢lanom 7. Direktive 2013/33 Evropskog parlamenta i Vije¢a 0 utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Dakle, rije¢ je evropskom standardu, koji je
inkorporiran u nacionalno zakonodavstvo, kojim se propisuje obavezu stranca koji se nalazi u
sistemu azila da u zakonom propisanim rokovima prijavi boraviste, prebivaliste ili promjenu
adrese stanovanja nadleznom organu, kako bi se omogucio dalje kontaktiranje sa istim u cilju
preduzimanja zakonom propisanih radnji.
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b) kratak period vaZenja (14 dana) ovjerene namjere da se #raZi azil, te nesklonosti organa
vlasti da takve dokumente o namjeri obnove;

Clan 32. Zakonom o azilu, izmedu ostalog, propisuje rok vazenja Potvrde o iskazanoj namijeri
za podnosenje zahtjeva za azil. Ovaj ¢lan je uskladen sa ¢lanom 6. Direktive 2013/32/EU
Evropskog parlamenta i Vije¢a 0 zajednickim postupcima za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite.

C) ogranic¢ene dostupnosti prevodilac¢kih usluga i pravne pomodi traZiteljima azila tokom
postupka;

Clan 29. Zakona o azilu definise garancije u postupku koje se traZiteljima azila, u svim fazama
postupka i u svakom pojedina¢nom slucaju, obezbjeduju. Navedeni ¢lan propisuje da se
trazitelju azila u BiH, izmedu ostalo, omogucava vodenje postupka na jeziku koji razumije ili
za koji se moze osnovano pretpostaviti da ga razumije te obezbjeduje pristup i koriStenje
besplatne pravne pomo¢i, na nacin kako je to propisano Direktivama 2013/32/EU i 2013/33
Evropskog parlamenta i Vijeca.

d) propustanja da se maloljetnicima bez pratnje uvijek omogudi staratelj;

U postupcima azila Ministarstvo sigurnosti BiH je u obavezi da se za svakog maloljetnog
trazitelja azila, prije podnosenja zahtjeva za azil, obrati nadleznom organu starateljstva sa
zahtjevom za imenovanje staratelja, koji ¢e Stiti najbolji interes djeteta za vrijeme trajanja
postupka azila. U skladu sa ¢lanom 12. Zakona o azilu maloljetniku bez pratnje i poslovno
nesposobnom strancu, koji je iskazao namjeru za podnosenje zahtjeva za azil ili je podnio
zahtjev za azil, odredit ¢e se staratelj pod istim uslovima kao drzavljanima BiH. Ovo pravo
trazitelja azila u BiH je u uskladeno sa evropskim standardima.

e) te stoga sto se azilantima ne pruZaju uvijek informacije o njihovim pravima i obavezama;
Ovo pravo trazitelja azila u BiH je uskladeno sa evropskim standardima, propisanim
pomenutim direktivama i obezbjedeno, u postupcima azila. Zakon o azilu u ¢lanu 15. definiSe
da stranci koji iskazu namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil, trazitelji azila, izbjeglice, stranci
pod supsidijarnom i privremenom zastitom imaju pravo da budu informirani na jeziku koji
razumiju ili za koji se moze osnovano pretpostaviti da razumiju o postupcima, pravima i
obavezama koje, u skladu s ovim zakonom, proizlaze iz njihovog statusa. Navedene
informacije mogu biti predocene pismeno, u formi letka, na jeziku koji stranac razumije ili za
koji se osnovano moze pretpostaviti da razumije. Zakon propisuje i obavezu svih drugih organa
u postupanju da informiSu stranca o njegovim pravima i obavezama, toku postupka koji se vodi
po zahtjevu za azil kao i ishodima istog.

f) izvjestaja o zadriavanju u pritvoru trazitelja azila do razmatranja njihove prijave za azil;

Zakon o azilu, u ¢lanu 66., propisuje razloge i na¢in priviemenog ogranic¢enja Kretanja trazitelja
azila koji su uskladeni sa razlozima propisanim ¢lanom 8. Direktive 2013/33 Evropskog
parlamenta i Vijeca o utvrdivanju stndarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu.
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Pored osvrta datog na zakljuce komiteta Sektor za azil, Ministarstva sigurnosti BiH daje
odgovore, 0dnosno pojasnjenja na preporuke komiteta kako slijedi:

a) poveca kapacitete za prihvat kako bi smjestila sve traZitelje azila, i osigura im pristup
osnovnim uslugama;

Ministarstvo sigurnosti BiH ispostovalo je navedenu preporuku komiteta na nacin da je svoje
kapacitete za prihvat i smjestaj trazitelja azila u Bosni i Hercegovini povecalo za dodatnih 200
mjesta Sto je, prema trenutnoj situaciji i broju trazitelja azila u BiH, dovoljno.

b) rijesi nedostatke u postupku traZenja azila kako bi garantirala da sve osobe koje imaju
namjeru da traZe azil mogu to da urade i da uZivaju proceduralna pravna jamstva,
ukljucujuéi informacije o svojim pravima, pruzanje besplatne pravne pomodi i prevodilackih
usluga;

Kada je oblast azila u pitanju ova preporuka komiteta, sa svim njenim elementima, je
zadovoljena. Clan 29. Zakona o azilu definiSe garancije u postupku, koje se u svakom
pojedina¢nom slucaju obezbjeduju traziteljima azila, u svim fazama postupka i na na¢in kako
je to propisano pomenutim direktivama. Dakle, svakom trazitelju azila obezbjedeno je: a) da
bude informiran o uslovima i postupku dodjele izbjegli¢kog statusa ili statusa supsidijarne
zaStite, pravima i obavezama, posljedicama nepostivanja obaveza ili odbijanja saradnje s
nadleznim organom; b) iznoSenje svih okolnosti na kojima zasniva svoj zahtjev za azil, pristup
dokazima i predlaganje izvodenja pojedinih dokaza; ¢) da se postupak vodi na jeziku Kkoji
razumije ili za koji se moze osnovano pretpostaviti da ga razumije; d) pristup besplatnoj
pravnoj pomo¢i; €) da postupak po zahtjevu za azil vodi i da prevodilac ili tuma¢ bude lice
istog spola, ako za to postoje opravdani razlozi i f) komunikacija s UNHCR-om.

c) osigura da odluka o provodenju skracenog postupka bude primjereno
procijenjena, postujuéi sva pravna jamstva i ne rezultira krSemjem principa zabrane
protjerivanja;

Prema odredbama Zakona o azilu Ministarstvo ¢e odluku po zahtjevu za azil donijeti, u roku
od 30 dana, ako postoji osnov za odbijanje zahtjeva u ubrzanom postupku, koji su propisani
¢lanom 45. ovog zakona, a koji je uskladen sa osnovama za ubrzano vodenje postupka po
zahtjevu za azil iz Direktive 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeca 0 zajedni¢kim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite. Zakon o azilu, takode, definiSe
da ¢e se tazitelju azila i pored postojanja neke od osnova za donosenje odluke u ubrzanom
postupku omoguciti da dokaze da ispunjava uslove za dodjelu izbjeglickog statusa ili statusa
supsidijarne zastite. Pored navedenog svaki trazitelj azila, bez obzira na ¢injenicu da li se
odluka po zahtjevu za azil donosi u redovnom ili ubrzanom postupku, uziva sve garancije u
postupku propisane ¢lanom 29. Zakona o azilu.

d) da se maloljetnicima bez pratnje osiguraju staratelji u svim koracima postupka trazenja
azila;

U postupcima azila Ministarstvo sigurnosti BiH je u obavezi da se za svakog maloljetnog
trazitelja azila, prije podnosenja zahtjeva za azil, obrati nadleznom organu starateljstva sa
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zahtjevom za imenovanje staratelja koji ¢e stiti najbolju interes djeteta, za vrijeme trajanja
postupka. U skladu sa ¢lanom 12. Zakona o azilu maloljetniku bez pratnje i poslovno
nesposobnom strancu, koji je iskazao namjeru za podnosenje zahtjeva za azil ili je podnio
zahtjev za azil, odredit ¢e se staratelj pod istim uslovima kao drzavljanima BiH. Ovo pravo
maloljetnih trazitelja azila u BiH obezbjedeno je u postupcima azila.

e) da zadriavanje u pritvoru trazitelja azila bude krajnja mjera;

Zakon o azilu, u ¢lanu 66., propisuje razloge i na¢in privremenog ograni¢enja kretanja trazitelja
azila, koji su uskladeni sa razlozima propisanim ¢lanom 8. Direktive 2013/33 Evropskog
parlamenta i Vijec¢a 0 utvrdivanju stndarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu. Zakona o azilu jasno propisuje da je rije¢ 0 privremenom organic¢enju Kretanja trazitelja
azila kojem se pribjegava u krajnjem slucaju, nakon sto Ministarstvo utvrdi da se druge mjere
ne mogu primijeniti. Takvo ograni¢enje traje sto je moguce krac¢e. U skladu sa ¢lanom 67.
pomenutog zakona protiv rjeSenja 0 priviemenom organicenju kretanja trazitelja azila, kojim
se navode razlozi, nacin i vrijeme trajanja izreCene mjere trazitelju azila je omoguéeno pravo
na pravni lijek, izjavljivanjem tuzbe SUD-u BiH. Tuzba se podnosi u roku od osam dana od
dana prijema rjesenja. Tuzba ne odgada izvrSenje rjesenja.

Kretanje trazitelja azila moze se privremeno ograniciti na period do 90 dana. Ako okolnosti
zbog kojih je mjera ograniCenja izreCena jo$ uvijek traju, mjera ograni¢enja Kretanja moze se
produzavati na period do 90 dana. Trazitelju azila kretanje moze biti priviemeno ograni¢eno
ukupno 180 dana.

f) da nastavi sa svojim naporima na provedbi Konvencije iz 1954. o statusu lica bez
driavljanstva i Konvencije iz 1961. o smanjenju broja lica bez driavljanstva;

Kako Zakon o azilu prepoznaje “lica bez drzavljanstva”, pocev od definicije, preko postupka
do donosSenja odluke po zahtjevu za azil jasno je da se u postupku azila vodi racuna o
pomenutim konvencijama.

Parlament Federacije BiH usvojio je Zakon o dopunama zakona o vanparni¢nom postupku —
objavljen u Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 11/21 od 10.02.2021. Navedenim
zakonom propisuje se procedura za rjeSavanje statusnih pitanja osoba koje nisu upisane u
mati¢ne evidencije. Zakonodavac je sa dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku definirao
postupak utvrdivanja vremena i mjesta rodenja osoba koja nisu upisane u mati¢nu knjigu
rodenih a mjesto i vrijeme svog rodenja ne mogu dokazati na nacin predviden propisima. S
obzirom da utvrdivanje mjesta i vremena rodenja i krvne veze sa roditeljima predstavljaju
temelj za upis djeteta u mati¢nu knjigu rodenih, a ako navedeno ne mogu dokazivati ni izvodom
iz mati¢ne knjige rodenih inozemnog organa, neophodno je da se u sudskom postupku utvrde
te ¢injenice, Sto je od iznimnog znacaja za rjeSavanje statusnih pitanja djece koja borave na
teritoriju BiH za koju se pretpostavlja da su djeca drzavljana BiH i koja su u BiH dosla s
podrucja koje nema medunarodnopravni subjektivitet (Sirija). Zakon je u potpunosti uskladen
s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima.
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Tuzbe zbog djela rasne diskriminacije

31. Komitet je zabrinut zbog veoma malog broja slu¢ajeva rasne diskriminacije koji su
prijavljeni, istraZeni i izneseni pred sudove ili Ombudsmana (¢l. 2., 4., 7.).

32. Podsjecajuc¢i na svoju Opstu preporuku br. 31 (2005) o sprjecavanju rasne
diskriminacije u primjeni i funkcioniranju krivi¢no-pravnog sistema, Komitet podsje¢a
drzavu potpisnicu da nepostojanje tuzbi ili pravnih postupaka koje su pokrenule Zrtve
rasne diskriminacije moze ukazivati na zakone koji su nedovoljno precizni, nedostatak
svijesti 0 dostupnim pravnim lijekovima, strah od drustvene osude ili odmazde, ili
nezainteresiranost organa vlasti da pokreéu postupke. Komitet preporucuje da drzava
potpisnica poduzme sve potrebne korake da olaksa svom stanovnistvu pristup pravdi, a
posebno etni¢ki manjinskim grupama, da Siri informacije o zakonima koji se odnose na
rasnu diskriminaciju, te da obavjestava stanovnistvo koje Zivi na njenom teritoriju o svim
dostupnim pravnim lijekovima koji su im na raspolaganju i 0 mogu¢nosti dobivanja
pravne pomodi.

BiH osuduje svaki vid eventualne propagande kojom se podsti¢e netolerancija i rasna
diskriminacija. Podrzava zastitu pred sudovima uz pravo na zalbu, kao redovan pravni lijek.
Senzibilna je na preduzimanje mjera ukoliko se pojavi netolerancija i rasna diskriminacija u
oblastima obrazovanja, vaspitanja, kulture, informisanja i sporta, sve sa ciljem uspjesnije borbe
protiv predrasuda koje najces¢e vode ka rasnoj diskriminaciji, potpomaganju razumijevanja
tolerancije i prijateljstva medu narodima ili etnickim grupama.

Trgovina ljudima

33. Komitet je zabrinut zbog izvjestaja o perzistentnosti trgovine ljudima, ukljucujuéi i
romske djece, u svrhu ekonomskog i seksualnog iskoriStavanja. Komitet sa Zaljenjem
konstatira da nisu dostavljeni podaci 0 pomo¢i i podrSci pruZenoj Zrtvama trgovine
ljudima, kao i podaci o konkretnim rezultatima postignutim drzavnim Akcionim planom
suprotstavljanja trgovini ljudima 2016-2019, po pitanju smanjenja trgovine ljudima u
drzavi potpisnici (¢l 2.,5.)

34. Komitet preporucuje da drzava potpisnica évrsto provede svoje zakone koji se odnose
na suprotstavljanje trgovini ljudima tako $to ¢e olakSati podnoSenje prijava, njihovo
istrazivanje, kriviéno gonjenje i osudivanje odgovornih. Komitet takoder preporucuje da
drZava ¢lanica Zrtvama pruzi reparaciju, ukljuéujuci odstetu, kao i sve vidove pomoc¢i i
podrske, posebno pristup sklonistima, te rehabilitacijskim uslugama i uslugama
savjetovanja. Komitet nadalje preporucuje da drzava potpisnica efektivno provede
drzavni Akcioni plan suprotstavljanja trgovini ljudima 2016-2019 i izvrSi procjenu
njegovog udinka.

Minsitarstvo sigurnosti BiH je nadlezno za prikupljanje podataka o zrtvama trgovine ljudima,
te u skladu sa tim prikuplja i objedinjava podatke najmanje 2 puta godi$nje a po potrebi i ¢esce.

Podaci o Zrtvama trgovine ljudima se prikupljaju pomocu jedinsvtenih obrazaca namjenjenih
za tu svrhu.Podaci su razvrsdtani prema polu, dobi Zrtve, zemlji eksploatacije, vrsti
eksploatacije, kao i zemlji porijekla zrtava trgovine ljudima.
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Uspostavljanje baze podataka o strancima zrtvama trgovine ljudima je prevideno i mjerom 5.4.
Strategije u oblasti migracija i azila i Akcijskog plana za period 2016-2020.

U periodu od 2013. VM BiH je usvojilo 2 strateska dokumenta za borbu protiv trgovine ljudima
| to Strategiju suprostavljanja trgovini ljudima 2013-2015, te akcioni plan 2016-2019. Radi se
o strateskim dokumentima sa konkretnim mjerama koje organi u BiH treba da poduzimaju.

Akcioni plan strateski je usmjeren na unapredenje sistema podrske za borbu protiv trgovine
ljudima u BiH, na efikasno krivicno gonjenje trgovine ljudima i povezane zloCine, na
preveniranje trgovine ljudima smanjenjem rizika i efikasnu zastitu | pomo¢ zrtvama trgovine
ljudima te na jaCanje partnerstva i saradnje izmedu aktera ukljucenih u suprotstavljanje
trgovine ljudima.

Bitno je navesti da je BiH u skladu sa Konvencijom o policijskoj saradnji uspostavljala
ZajedniCe istrazne timove sa policijskim organima Republike Francuske i Republike Austrije
te Kraljevine Holandije $to je rezultiralo sprovodenjem operativne akcije na podrucju BiH,
Republike Srbije, Republike Austrije i Savezne Republike Njemacke, a BiH je zakljucila
Operativni sporazum sa EUROPOL-om. Moguénost razmjene podataka obezbjedena je i kroz
saradnju ¢lanica INTERPOL-a.

Izmjene u Krivicnom zakonu BiH, usvojene 2015, koje se odnose na trgovinu ljudima izvrsene
su iz razloga dosljedne provedbe medunarodnih konvencija koje je BiH potpisala i ratifikovala
i to Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, kao i
Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, naro¢ito Zenama i djecom,
koji dopunjava ovu Konvenciju, te Konvencije Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima

Usvajanjem predlozenih izmjena rijeSen je problem sukoba nadleznosti, koji se javio u praksi
povodom otkrivanja i procesuiranja ove vrste krivi¢nih djela, izmedu entitetskih i pravosudnih
organa na nivou drzave BiH. Ove izmjene su usmjerene u pravcu da Tuzilastvo i Sud BiH
zadrZe nadleznost U slu¢ajevima trgovine ljudima sa medunarodnim elementom (medunarodna
trgovina ljudima), a da trgovina ljudima koja se odvija unutar drzave bude u nadleZznosti
entiteta, tako da su istovremeno sa ovim izmjenama predlozene i izmjene u entitetskim
krivi¢nim zakonima, koje su takode usvojene.

Napori pravosuda BiH, usmjereni na suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima i seksualnog
iskoriStavanja ogledaju se i u stalnim edukacijama nosioca pravosudnih funkcija, koje se
provode u okviru Programa edukacije entitetskih Centara za edukacije sudija i tuzilaca, a u vezi
borbe protiv trgovine ljudima i organiziranog kriminala, sve sa ciljem jacanja kapaciteta sudija
i tuzilaca za efikasnije procesuiranje ovih slu¢ajeva, te unapredenja sposobnosti sudija, tuzilaca
i policije da istrazuju i procesuiraju organizovane kriminalne grupe, koje se bave trgovinom
ljudima.

U BiH je uspostavljen sistem zastite Zrtava trgovine ljudima “Pravilima za zastitu Zrtava
trgovine ljudima koje su drzavljani BiH” i “Pravilima za zastitu stranaca-zrtava trgovanja
ljudima”.Ti dokumenti predstavljaju referalni mehanizam za upudivanje Zrtava trgovine
ljudima. Svim identifikovanim zrtvama osigurava se siguran smjestaj, medicinska pomoc,
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pristup informacijama i njihovim pravima i pravna pomo¢ tokom krivi¢nog postupka. Za tu
svrhu se redovno osiguravaju finansijska sredstva iz budzeta Ministarstva sigurnosti BiH i
ML]jPI BiH.

Zakonom o socijalnoj zastiti je propisano da je, izmedu ostalog, pravo u socijalnoj zastiti i
savjetovanje, ¢ija je svrha pomo¢ pojedincu, ¢lanovima porodice ili porodici u cjelini u
razvijanju, dopunjavanju, o¢uvanju i poboljSanju vlastitih socijalnih moguénosti, a u slucaju
bolesti, starosti, invalidnosti, nezaposlenosti, smrti bliskih lica, problema u vaspitanju djece i
u odnosima roditelja i djece, problema rizi¢nih ponasanja djece i omladine, problema bra¢nih
i vanbrac¢nih odnosa, zaklju¢enju braka, nasilja u porodici, uklju¢ivanja u svakodnevni zivot
nakon duzeg boravka u institucijama, ostvarivanja pojedinih socijalnih prava, te u drugim
nepovoljnim socijalnim okolnostima i kriznim situacijama.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske je propisano da se zdravstvena zastita
obezbjeduje preduzimanjem specifi¢nih aktivnosti na promociji zdravlja, prevenciji i lijeCenju
bolesti 1 stanja, rehabilitaciji oboljelih 1 povrijedenih 1 druge specificne aktivnosti, koja se
ostvaruje pod jednakim uslovima, odnosno svim populacionim i nozoloskim grupama.

Krivi¢no gonjenje osoba odgovornih za te§ka krSenja medunarodnog humanitarnog
prava

35. Uzimajucéi u obzir informacije koje je dostavila drzava potpisnica, Komitet je zabrinut
da krivi¢no gonjenje osoba odgovornih za te§ka kr$enja medunarodnog humanitarnog
prava pred domac¢im sudovima jos nije zavrseno (¢l. 2., 6.).

36. Komitet preporucuje da drzava ¢lanica ubrza kriviéno gonjenje preostalih osoba
odgovornih za teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava. Komitet smatra da
pravda donesena Zrtvama ratnih uZasa moZe olakSati pomirenje izmedu razlicitih
etnickih i etno-vjerskih grupa u drzavi potpisnici.

Revidiranu drZavnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlo¢ina Vije¢e ministara BiH
usvojilo je na sjednici odrzanoj 24.9.2020. godine.

Zakon o krivicnom postupku BiH sadrzi odredbe koje se ti¢u ostvarivanja imovinskopravnog
zahtjeva koji se odnosi na naknadu Stete, povrat stvari ili ponistenje odredenog pravnog posla.
Rjesavanje imovinsko-pravnog zahtjeva u kaznenom postupku predstavlja rjeSavanje
gradanske stvari istovremeno sa kaznenom stvari.

Na osnovu ¢lan 25. Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i drzavni sluzbenici Ureda za
pruzanju besplatne pravne pomoci koji je formiran u okviru Ministarstva pravde BiH imaju
pravo zastupati u krivicnom postupku lica oStecena krivicnim djelom u cilju ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva.

Centri za edukaciju sudija i tuzilaca( CEST FBiH, CEST RS i Pravosudna komisija BD)
redovno provode obuke i na temu ratnih zlo¢ina, ukljucujuéi seksualno nasilje a u skladu za
zahtjevima Drzavne strategije na predmetima ratnih zlo¢ina.Glavni cilj ovih seminara ( ex
katedra, okruglih stolova, simulacija) je bilo unapredivanje znanja neophodnih za ispitivanja
ratnih zlo¢ina, senzibilizacije nosioca pravosudnih funkcija za rad sa zrtvama i primjeni mjera
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podrske i zastite svjedocima. Saradnja je ostvarena sa OSCE Misijom BiH i TRIAL
organizacijom.

VSTV BiH realizira projekt Unapredenja rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH, koji izmedu
ostalog obuhvata pracenje rada na predmetima ratnih zloCina; pruzanje strucne |
administrativno-tehnicke podrske radu Nadzornog tijela za pracenje provodenja Drzavne
strategije; jacanje kapaciteta sudija i tuzilaca za rad na predmetima ratnih zlo¢ina kroz
organizacione stru¢nih skupova i sastanaka.

U svim pravosudnim institucijama, koje se bave istragom i procesuiranjem predmeta ratnih
zlo¢ina, postoji ukupno 21 odjeljenje za podrsku svjedocima u sudovima i tuzilastvima u BiH
i to: 2 na nivou BiH, 10 u FBiH; 7 u RS, te 2 odjeljenja u Bréko distriktu BiH. Stru¢ni saradnici
( psiholozi)uposleni u tim odjeloma, bilo u sklopu redovne sistematizacije radnog mjesta, ili u
okviru projekta EU ,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH* prosli su prakti¢nu
obuku u Odjeljenju za podrsku svjedocima Suda BiH, kao odjeljenju sa najbogatijim iskustvom
u oblasti podrske svjedocima.

U BiH uspostavljen je pravni okvir, kojim se ureduje materija zastite svjedoka i propisuje
postupak odredivanja i provodenja mjera zastite. Zakoni 0 zastiti svjedoka pod prijetnjom
ugrozenih svjedoka usvojeni su na nivou BiH, entiteta i Br¢ko distrikta, dok je na nivou BiH,
usvojen i Zakon o programu zastite svjedoka u BiH. Pored toga, i niz konvencija i drugih
medunarodnih instrumenata obavezuju BiH da osigura efikasnu zastitu svjedoka od raznih
oblika zastraSivanja, 0dnosno ugrozavanja tjelesnog integriteta, zivota i zdravlja, kao i pruzanja
svih mjera podrSke i zastite ¢lanovima porodice svjedoka ili njima bliskih lica.Zakon o
izmjenama i dopunama KZ uvedeno je krivicno djelo mucenje i drugi oblici surovog i
neCovjecnog postupanja (¢lan. 190) te je na taj nacin izvrSeno uskladivanje definicije ovog
krivi¢nog djela sa definicijom djela iz ¢lana 1. Konvencije.

Takode je izvrSeno uskladivanje odredaba Krivicnog zakona BIH sa medunarodnim
standardima u pogledu krivi¢nog djela ratni zlo¢in seksualno zlostavljanje, tako sto je u ¢lanu
172. stavu (1) tacka g) i ¢lanu 173. stavu (1) tacka e) uvjet ,,prisile ili prijetnje o neposrednom
napadu* brisan.

Zakon o krivicnom postupku BiH sadrzi odredbe koje se ti¢u ostvarivanja imovinskopravnog
zahtjeva koji se odnosi na naknadu stete, povrat stvari ili ponistenje odredenog pravnog posla.
Rjesavanje imovinsko-pravnog zahtjeva u kaznenom postupku predstavlja rjeSavanje
gradanske stvari istovremeno sa kaznenom stvari.

Na nivou BiH jos uvijek nije usaglasen Zakon o pravima zrtava torture koji je trebao regulisati
ostvarivanje prava na adekvatnu naknadu.

Prasvo na naknadu regulisano je u okviru Zakona o krivicnom postupku ¢lan 193. (Predmet
imovinskopravnog zahtjeva) kojim je propisano da ¢e se imovinskopravni zahtjev koji je nastao
usljed uc¢injenja kaznenog djela raspravit na prijedlog ovlastene osobe u kaznenom postupku
ako se time ne bi znatno odugovlac¢io ovaj postupak. Imovinskopravni zahtjev moze se odnositi
na naknadu Stete, povrat stvari ili ponistavanje odredenog pravnog posla. U ¢lanku 194. ZKP
BIH (Podnosenje prijedloga za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva) propisano je da
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prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u kaznenom postupku moze podnijeti
osoba koja je ovlastena da takav zahtjev ostvaruje u parnicnom postupku.

Dakle jednostavnije, jeftinije i brze. Radi ostvarivanja principa ekonomi¢nosti I poboljsanju
polozaja oste¢enog.

Znaci imovinsko-pravni zahtjev se moze dosuditi samo uz presudu u kojoj se optuzeni
oglasava krivim, u suprotnom osteceni se upucuje na parnicu.

U Federaciji BiH materijalna zastita civilnih zrtava rata, osigurana je Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zaStite porodice sa djecom.Ovim Zakonom
utvrdena je ,, Posebna kategorija civilnih Zrtava rata®, u koju spadaju zrtve ratnog seksualnog
nasilja. Istim je propisano materijalno pravo na ,, Mjesecno li¢no nov¢ano primanje* u iznosu
koji ostvaruje civilna zrtva rata sa 100% tjelesnim oste¢enjem kao i pravo na pomo¢ u
troskovima lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala, osposobljavanje za rad( profesionalna
rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija); prioritetno stambeno zbrinjavanje, psiholosku
pomo¢ i besplatnu pravnu pomoé¢. Ova prava duzni su osigurati nadlezni organi
kantona.Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Komisija za davanje stru¢nog
misljenja radi utvrdivanja statusa posebne kategorije civilnih zrtava rata su proveli vise
tematskih radionica sa predstavnicima nadleznih institucija, nosiocima javnih funkcija,
medijima, kao i nevladinim organizacijama, ¢iji sadrzaji su bili usmjereni na ublazavanje
stigme te podizanje svijesti, znanja i senzibiliteta u radu sa ovom grupom civilnih Zratava rata.

U RS 2018.donesen je Zakon o pravima Zrtava torture kojim je regulisano pravo zrtava na
zastitu.

Obuke i kampanje podizanja svijesti o zakonima koji se odnose na borbu protiv
diskriminacije

37. Uzimajuéi u obzir informacije koje je dostavila drZava potpisnica 0 odrZanim
obukama za sudije i tuzioce, Komitet je zabrinut zbog izvjestaja o nedovoljnoj primjeni
Zakona o zabrani diskriminacije od strane domacih sudova (¢l. 7.).

38. Komitet preporucuje da drzava potpisnica intenzivira i redovno provodi obuke
sudaca, tuzilaca, odvjetnika i drugih sluzenika za provedbu zakona o Zakonu o zabrani
diskriminacije i drugim zakonima koji se odnose na suzbijanje diskriminacije i da
redovno vrsi ocjenu tih obuka, kako bi se olaksala primjena tih zakona od strane domacih
sudova.

U cilju poboljsasnja sistema koordinacije vlasti u BiH na implementaciji preporuka
medunarodnih tijela za ljudska prava, kao i poboljsanja procesa pracenja izvrSenja preporuka
medunarodnih tijela u januaru 2018. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (VM BiH) usvojilo
je Metodologiju izvjestavanja u oblasti ljudskih prava u BiH, s ciljem da se uspostavi
informacioni sistem za prikupljanje podataka u svrhu efikasnije izrade izvjestaja iz oblasti
ljudskihprava za BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (ML]jPI) je pripremilo nacrte strategije u oblastii
ljudskih prava diskriminacije koji nisu dobili potrebnu entitetsku saglasnost.
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Takode je ovo ministarstvo sacinilo nacrt Srednjoro¢nog programa za suzbijanja diskriminacije
u BiH koji obuhvata i program obuke za promociju i zastitu ljudskih prava za period 2017-
2022. koji takode nije dobio potrebne saglasnosti.

Edukaciju nosioca pravosudnih funkcija u BiH vrse entitetski centri za edukaciju sudija i
tuzilaca u okviru svojih godisnjih Programa, kojima su predvidene obuke, na temu ljudskih
prava, ukljucujuci evropski sistem zastite ljudskih prava, pravna stec¢evina EU, kao i na temu
diskriminacije, te sudske prakse antidiskriminacionog prava u BiH. VSTV BiH vrsi funkciju
nadzora i odobravanja Programa. U Kriviécnom pravu u kontekstu zastite LGBT o0soba,
komperaciju sudske prakse sa drzavama regiona, slobodu izrazavanja i eni¢ki motivisanih
zlo¢ina,zastitu od nasilja u porodici i iz domena ravnopravnosti spolova, prava djece i prava
nacionalnih manjina. Navedene obuke realizuju se u saradnji sa Heinrich Boell fondacijom, sa
OSCE Misijom, sa AIRE Centrom i SOC —om.

Pored toga, VSTV BiH je, 2018. izvrsilo izmjene elektronske baze podataka za procesuiranje
predmeta u sudovima i tuziteljstvima ¢ime je omogucéeno prikupljanje sveobuhvatnih podataka
0 predmetima diskriminacije.

VSTV BiH usvojilo je Kodeks sudske etike i Kodeks tuzilacke etike, a u izmjenama i
dopunama iz 2018. isti su dodatno razradeni s preciznijim opisima aktivnosti koje se smatraju
nedozvoljenim za vrijeme obavljanja funkcije, a neke od njih i nakon obavljanja funkcije.
Izmedu ostalog propisana je obaveza redovnog pohadanja edukacija iz oblasti etike i
integriteta.

Osim toga, jedna od preporuka stru¢ne analize TAIEX —a tokom ekspertske misije u BiH u
pogledu li¢nih finansijskih izvjestaja nosilaca pravosudnih funkcija i njihove provjere jeste
izrada sveobuhvatnijeg formulara za podnoSenje ovih izvjestaja. VSTV BiH je poduzeo
aktivnosti na izradi novog formulara.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije vrsi monitoring

provodenja Strategije za prevenciju korupcije 2015-2019. i prateceg Akcionog plana. Entiteti,
BD BiH i kantoni provode vlastite strategije za borbu protiv korupcije i akcione planove u
skladu sa op¢im principima utvrdenim u drzavnoj Strategiji za borbu protiv korupcije koji
ukljucuju i odgovaraju¢e antikorupcijske politike i bolji pristup pravosudu. Strategija za borbu
protiv korupcije RS sa Akcionim planom usvojena je za period 2018-2022. FBiH provodi
Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2016-2019, a BD BiH Strategiju za borbu protiv
korupcije za period za period 2018-2019. U cilju poboljsanja pristupa pravosudu, VSTV BiH
je usvojio je Akcioni plan VSTV-a BiH za borbu protiv korupcije za razdoblje 2018-2019,
Kodeks sudske etike i Kodeks tutilacke etike. VSTV BiH je poduzeo aktivnosti na izradi novog
formulara za podnosenje li¢nih finansijskih izvjestaja nosilaca pravosudnih funkcija i njihove
provjere.

Vlada RS usvojila je Strategiju borbe protiv korupcije u RS (2018. - 2022.) i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u RS( 2018 — 2022).

Formirana, je Komisije za sprovodenje Strategije kao stalno radno tijelo za koordinaciju i
evaluciju te jacanje meduinstitucionalne i medusektorske saradnje u svim oblastima borbe
protiv korupcije.
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MUP RS je usvojilo novi Plan integriteta za period 2018.-2022. kojim su propisane brojne
mjere i aktivnosti na jacanju integriteta u Ministarstvu. Osim navedenog, realizuje se i poseban
seminar na temu ,,Suprotstavljanje korupciji i jacanje integriteta policijskih sluzbenika®.

Tokom 2021. godine od strane Udruzenja ,,Mreza zena MUP RS — RS WPON* uz saglasnost
Ministra unutrasnjih poslova i uz finansijsku podrsku Savjeta Evrope planirana je realizacija
projekta ,,Promocija razli¢itosti i jednakosti u Bosni i Hercegovini®. Projektom je
obuhvacdena izrada Monografije na temu senzibilizacije policijskih sluzbenika u radu sa LGBT
populacijom, izrada Kurikuluma — Plana i prorgama za edukaciju policijskih sluzbenika te
realizacija 2 edukacije policijskih sluzbenika MUP RS.

D. Ostale preporuke
Ratifikacija ostalih instrumenata

39. Imajuci na umu nedjeljivost svih ljudskih prava, Komitet poziva drzavu potpisnicu
da razmotri ratificiranje onih medunarodnih instrumenata koji se odnose na ljudska
prava a koja drzava potpisnica jo$ nije ratificirala, posebno sporazuma koji sadrze
odredbe koje imaju izravan znacaj za zajednice koje su izloZene rasnoj diskriminaciji,
ukljucujuéi Konvenciju br. 189, koja se odnosi na radnike u kuéanstvu, Medunarodne
organizacije rada (I1LO).

Nastavak rada po Durbanskoj deklaraciji i programu aktivnosti

40. U svjetlu svoje Opce preporuke br. 33 (2009.), Komitet preporucuje da drzava
potpisnica provede Durbansku deklaraciju i program aktivnosti, usvojene na Svjetskoj
konferenciji za borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije, i srodnih oblika
netolerancije (2001.), uzimajuéi u obzir zavr$ni dokument Durbanske analiti¢ke
konferencije (april 2009.), te da o tome shodno izvijesti.

Medunarodna dekada osoba afri¢kog porijekla

41. U svjetlu Rezolucije Generalne skupstine 68/237, Komitet trazi od drzave potpisnice
da u svoj naredni periodi¢ni izvjeStaj uklju¢i precizne podatke o konkretnim mjerama
koje je usvojila u okviru Medunarodne dekade osoba afri¢keg porijekla, uzimajué¢i u
obzir Opéu preporuku Komiteta br. 34 (2011.) o rasnoj diskriminaciji osoba afri¢kog
porijekla.

Konsultacije sa civilnim drustvom

42. Komitet preporucuje da drzava potpisnica nastavi sa konsultacijama i Sirenjem
dijaloga sa organizacijama civilnog drustva koje rade na podruéju zastite ljudskih prava,
posebno onima koje rade na borbi protiv rasne diskriminacije, u pripremi sljedeceg
periodi¢nog izvjestaja te u nastavku rada po trenutnim zaklju¢nim zapaZanjima.

Neosporna je ¢injenica da za razvoj civilnog drustva, vladavinu prava i razvoj demokratije u
svijetu pa samim tim i u BiH veliki znacaj imaju nevladine organizacije. Vlasti u BiH sve vise

36



imaju interes za uklju¢ivanje nevladinog sektora u pravcu razvoja ukupnih demokratskih
odnosa i uspostavljanje jake pravne i demokratske drzave. S tim u vezi isticemo da je u BiH
uspstavljen sistem e-konsultacija vezano za odrzavanje javnih rasprava prilikom donosenja
zakona, akcionih planova i drugih strateskih dokumenata, ukljucujuéi i inicijalne i periodi¢ne
izvjeStaje prema medunarodnim tijelima, u cilju omogucavanja uces¢a §to veéem broju
civilnog drustva i samih gradana.

Izjava iz ¢lana 14. Konvencije

43. Komitet ohrabruje drzavu potpisnicu da da dobrovoljnu izjavu predvidenu ¢lanom
14. Konvencije, kojom se priznaje nadleznost Komiteta za primanje i razmatranje
pojedinac¢nih saopéenja.

Kao §to je i ranije spomenuto BiH je slozena drzava (sastavljena od dva entiteta i jednog
distrikta) koja je ,shodno odredbama Zakona o postupku zakljuc¢ivanja medunarodnih
sporazuma, duzna prilikom potpsivanja, ratifikacije, stavljanja ili povlacenja rezervi kao i
davanja jednostranih izjava o prihvatljivosti duzna obaviti konsultacije i pribaviti saglasnost
nadleznih tijela sa svih nivoa organizacije vlasti u BiH u vezi sa cjelihodnosti i opravdanosti
preduzimanja neke od naprijed pobrojanih aktivnosti. Imajuci u vidu da se jedna od preporuka
nadleznog UN komiteta za eliminaciju rasne i svih vidova diskriminacije i odnosila na
priznavanje nadleznosti Komiteta za razmatranje pojedina¢nih tuzbi u predmetima
diskriminacije odnosno davanjem izjave drzave u vezi sa ¢lanom 14. konvencije (koju drzava
nije obavezna dati) napominjemo da je ista uzeta u razmatranje.

Izmjene i dopune ¢lana 8. Konvencije

44. Komitet preporucuje da drZzava potpisnica ratificira izmjenu ¢lana 8. (stav 6.)
Konvencije usvojenu 15.01.1992. na 14. sastanku drzava potpisnica Konvencije, a koju je
podrzala i Generalna skupstina svojom rezolucijom 47/111.

Opce poznata ¢injenica je da se ¢lanovi Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije (njih 18)
biraju sa Liste kandidata, poznatih po visokim moralnim kvalitetima, profesionalnosti i
nepristrasnosti, koju dostave drzave potpisnice Konvencije, na mandatni period od cetiri
godine. Uces¢e istih u radu Komiteta snosi drzava potpisnica ¢iji ¢lan je izabran. Intenzivno se
¢ine napori kako bi se ¢im prije okonc¢alo postupak sa¢injavanja Liste eksperata iz BiH i na taj
nac¢in omogucilo uces¢e BiH kako u radu navedenih komiteta tako i po pitanju doprinosa u
harmonizaciji domacih propisa sa medunarodnim ugovorima, jacanju svijesti stanovnistva 0

znacaju istih i razvoju demokratskog drustva.

Zajednicki temeljni dokument

45. Komitet pozdravlja podnosenje zajedni¢kog temeljnog dokumenta drzave potpisnice
2011. godine. Komitet poziva drzavu potpisnicu da azurira svoj zajednic¢ki temeljni
dokument u skladu sa sljede¢im smjernicama (HRI/GEN/2/Rev.6). Poti¢e drZzavu
potpisnicu da postuje ograni¢enje od 42.400 rije¢i koje vrijedi za takve dokumente
(rezolucija Generalne skupstine 68/268).
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Nastavak rada po trenutnim zaklju¢nim zapaZanjima

46. U skladu sa ¢lanom 9., stav 1., Konvencije i pravilom br. 65 svog Poslovnika, Komitet
trazi od drzave potpisnice da, u roku od godinu dana od usvajanja ovih zaklju¢nih
zapaZanja, dostavi informaciju o provedbi preporuka sadrzanih u stavovima 8., 14., i 20
(@) i (b) u gornjem tekstu.

Navedena Informacija je blagovremeno dostavljena Komitetu za eliminaciju rasne
diskriminacije aktom broj 01-37-2-900-60/15 od 26.07.2019.godine u zadanom roku od
godinu dana.

Preporuke od posebnog znacaja

47. Komitet Zeli da skrene paznju drzavi potpisnici na poseban znacéaj preporuka
sadrzanih u stavovima 12., 18., 26., i 28. u gornjem tekstu, te trazi od drzave potpisnice
da u svom sljede¢em periodi¢énom izvjestaju dostavi detaljne informacije o konkretnim
mjerama koje je poduzela u svrhu provedbe danih preporuka.

Upoznavanje javnosti

48. Komitet preporucuje da izvjestaji drzave potpisnice budu lako dostupni i pristupacni
javnosti u trenutku podnosenja, te da se zaklju¢na zapazanja Komiteta u odnosu na te
izvjestaje na slican nacin objave na sluzbenim i drugim jezicima u upotrebi, kako je
prikladno.

U cilju upoznavanja Sire javnosti sa zaklju¢nim zapazanjima i preporukama nadleznih UN
komiteta ukljucujuci i Komitet za elimnaciju rasne diskriminacije Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice, u svojstvu koordinacionog tijela u BiH,iste dostavlja svim instucijama sa svih
nivoa organizacije vlasti u Bosni i Hercegovini i objavljuje ih na sluzbenoj web. stranici kako
na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegoivini tako i na engleskom jeziku, kao jednom
od radnih jezika UN-a.

Priprema narednog periodi¢nog izvjestaja

49. Komitet preporucuje da drzava potpisnica podnese svoj 14. i 15. periodi¢ni izvjeStaj,
kao jedinstven dokument, do 16.07.2021. uzimajuéi u obzir smjernice za izradu izvjestaja
koje je Komitet usvojio na svojoj 71. sjednici (CERD/C/2007/1) i obradujuéi sva pitanja
sadrzana u ovim zakljuénim zapaZanjima. U svjetlu rezolucije 68/268 Generalne
skupstine, Komitet potice drzavu potpisnicu da se pridrzava ogranic¢enja od 21.200 rijeci
za periodicni izvjeStaj.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, koordiniralo je rad Interresorne
radne grupe prilikom pripreme 14 i 15. periodi¢nog izvjeStaja kao jedinstvenog dokumenta po
medunarodnoj konvenciji o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije, te je isti putem
Ministarstva Vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, odnosno Stalne Misije BiH, pri UN —u u
Zenevi, u zadanom formatu blagovremeno dostavilo do postavljenog roka 16.07.2021. ¢ime je
BiH izvrsila obavezu prizaslu iz naprijed navedenih konvencija.
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	Član 13. (Korisnik besplatne pravne pomoći) Zakona o pružanju besplatne pravne pomoći  propisuje da je korisnik besplatne pravne pomoći fizičko lice koje se nalazi na teritoriji Bosne i Hercegovine pod međunarodnom zaštitom u skladu s međunarodnim sta...

